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Bucaramanga, 15 de mayo de 2026

Doctor:

OSCAR JAVIER SANTOS GALVIS

Alcalde Municipio de Piedecuesta.

Correo; general@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
Ciudad.

Asunto: Comunicacion INFORME FINAL AUDITORIA FINANCIERA DE
GESTION Y RESULTADOS, No 0006 de mayo 15 del 2026.

Sujeto de control: Municipio de Piedecuesta
Cordial saludo,

En cumplimiento de lo establecido por los articulos 20 y 22 de la Resolucién 375 del
01 de junio de 2021, nos permitimos comunicar por medio electrénico el INFORME
FINAL No 0006 de mayo 15 del 2026, resultante del proceso auditor adelantado a
la entidad por usted representada. La confirmacion del recibo de dicho documento
debera ser remitida a los correos adelante sefalados.

Ante los hallazgos de tipo administrativo la Entidad debera disenar y presentar a la
Contraloria General de Santander dentro de los Cinco (5) dias habiles siguientes al
recibo del informe definitivo, un plan de mejoramiento, en las condiciones
establecidas en la Resolucién No. 000232 de 18 de marzo de 2021, el cual debera
ser remitido al correo electrénico del coordinador de la auditoria en formato Word o
Excel y en PDF, debidamente suscrito por el representante legal, para la revision y
aprobacién por parte de este Ente de control. Una vez aprobado, el sujeto de control
es responsable del cumplimiento y efectividad de cada accién de mejora.

Las comunicaciones relacionadas con este tema deberan ser remitidas a:

Lider de la auditoria: Carmenza Ochoa Mancipe
Correo institucional: cochoa@contraloriasantander.qov.co
Copia: gsepulveda@contraloriasantander.gov.co

Cordialmente,

I(e) Rs. N°000275 de 13 de mayo de 2026

Proyecto: Carmenza Ochoa Mancipe — Lider de auditoriacd")%-
Revisd: Graciela Sepulveda Torres — Supervisora-Permiso por jefe inmediato

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Tel. 6306420 Fax (7) 6306416 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co
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FENECIMIENTO No. 0005

CIUDAD Y FECHA: Bucaramanga, mayo 15 de 2026
NODO: NODO CENTRAL

ENTIDAD: MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR JAVIER SANTOS GALVIS
VIGENCIA AUDITADA 2025

LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, y las establecidas en la Ley 42 del 26 de enero de 1993,
modificada por el Decreto Ley 403 de 2020, y en la Resolucion 375 del 01 de junio
de 2021.

CONSIDERANDO

Que producto del ejercicio de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultaos a
Municipio de Piedecuesta, se determinaron las siguientes opiniones y conceptos:

Opinién Limpia o Sin Salvedad sobre los estados financieros para la vigencia 2025,
Concepto consolidado sobre el macroproceso presupuestal Razonable para la

vigencia 2025.

Por tanto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: FENECER la cuenta rendida por OSCAR JAVIER SANTOS
GALVIS representante legal (Alcalde Municipal) del municipio de Piedecuesta de la
vigencia fiscal 2025.

ARTICULO SEGUNDO: Enviese copia del presente acto administrativo a la entidad
auditada.

POR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER,

\ C“Euu ; .
IA ALEJAND AY
Contralor Gengral(dé Santander

Proyecto: Carmenza Ochoa Mancipe - Lider de Auditon’a@;} ar_

Revisa: Jorge Enrique Gonzalez Bohorquez- Sub-Contralor para el Control Fiscal (€) Resolucion N°000275 de 13 de Mag.r;
de 2026 .

Gobermnacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www. contraloriasantander.gov.co
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EQUIPO DIRECTIVO

MARIA ALEJANDRA RAMIREZ AYALA
Contralor General de Santander

HENRY AMADO ARDILA
Contralor Auxiliar de Santander

JORGE ENRIQUE GONZALEZ BOHORQUEZ

Sub Contralor para el Control Fiscal (e)
Rs. N°000275 de 13 de mayo 2026

GRACIELA SEPULVEDA TORRES
Auditor Fiscal — Nodo Garcia Rovira (Supervisor) (c)

EQUIPO AUDITOR

LIZETH YORLENYS ALVAREZ RUIZ
Profesional Universitario

LIZETH CATALINA ORTIZ SANCHEZ
Auditor Fiscal

CARMENZA OCHOA MANCIPE
Profesional Universitario
Lider Auditoria
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Bucaramanga, mayo 15 de 2026

Doctor;

OSCAR JAVIER SANTOS GALVIS

Alcalde Municipio de Piedecuesta.

Correo: general@alcaldiadepiedecuesta.gov.co
Ciudad.

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados

Respetado doctor:

La Contraloria General de Santander, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267, 268 7 272 de la Constitucion Politica, practico auditoria a los
estados financieros del municipio de Piedecuesta, por la vigencia 2025, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados, Estado de
Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas, asi mismo,
realizo auditoria al presupuesto, a la planeacion estratégica y a la contratacion de la
misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0 adoptada por la
Contraloria General de Santander mediante Resolucion 00285 de 2024 y a lo
establecido en la Resolucion 000375 de junio 1 del 2021, modificada por las
Resoluciones 00170 de marzo 2 de 2022 y 00956 del 27 de diciembre de 2022, este
informe de auditoria contiene: la opinién sobre los financieros y el concepto sobre
la gestién presupuestal y de resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al municipio de Piedecuesta -
Santander, dentro del desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido para que la entidad emitiera respuesta.

1. Opinién Limpia, sobre estados financieros

El Municipio de Piedecuesta es un ente territorial con autonomia politica, fiscal y
administrativa cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion de su territorio, le corresponde prestar servicios publicos
que determine la ley, construir obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, entre otros con atribuciones establecidas por la
Constitucion Politica de Colombia y las Leyes 136 de 1994 y 617 de 2000y 715 de
2001 y demas normas concordantes y vigentes.

La Contraloria General de Santander ha auditado con base en una muestra
selectiva, los estados financieros del Municipio de Piedecuesta que comprenden
Balance general, Estado de situacién financiera comparativo, Estado de resultados
comparativo, asi como las notas explicativas de los estados financieros que incluyen
un resumen de las politicas contables.

Informacién pertinente y suficiente para emitir una Opinién Limpia para la vigencia
2025 asi: En opinion de la Contraloria General de Santander con base en la muestra

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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seleccionada por el equipo auditor, excepto por los efectos de la cuestion o
cuestiones descritas en “fundamento de la opinién “limpia” los estados financieros
adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales de conformidad con
el marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP), conforme a la ley 1314 de 2009: “Por la cual se regulan los principios
y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
informaciéon aceptadas en Colombia, se senalan las autoridades competentes, el
procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de
vigilar su cumplimiento, conforme a la resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones’;
asi mismo el procedimiento establecido en la resolucién 193 de 2016 y anexo de
evaluacion expedida por la Contaduria General de la Nacion, donde se encuentra
clasificado el Municipio de Piedecuesta, norma fuente de la implementacion de las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico NICSP y demas
normas concordantes y vigentes que rigen la presentacion de la informacion
financiera.

1.1. Fundamento de la opinion sobre estados financieros

Materialidad Financiera:

BASE
SELECCIONADA Monto % MP CUANTITATIVA
ACTIVOS $1.036.480.276.673 2,0% $ 20.729.605.533

Valor acumulado de observaciones para opinion financiera:

La totalidad de incorrecciones alcanzaron los $ 9.072.952.690, el 0,44% del total de
Activos

2. Concepto consolidado sobre la gestion presupuestal y resultados 2025
Razonable.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6rganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria General de Santander, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre
la Gestion presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT 4.0, asi:

Concepto consolidado
Concepto gestion y resultados gestion presupuestal y de
resultados

Concepto gestion
presupuestal

Razonable Con observaciones Razonable

Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz de Gestion AFGR — Hoja 4. Materalidad presupuestal
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2.1. Concepto (Razonable, con salvedades, No razonable, Abstencion de

concepto) sobre el Presupuesto.

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de
Santander ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia
2025, que comprende:

>

Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Informacién pertinente y suficiente para emitir un concepto: Razonable:

En concepto de la Contraloria General de Santander, el presupuesto adjunto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, la situacion presupuestal del
Municipio de Sucre -Santander a diciembre 31 de las vigencias 2024, de
conformidad con el Decreto111 de 1996 y demas normas concordantes

2.1.1. Fundamento del concepto sobre el Presupuesto

Materialidad presupuestal:

- Ejecucién presupuestal de ingresos
- Monto % Materialidad Valor Materialidad
$522.823.491.481 2.00% $10.456.469.830
Ejecucion presupuestal de gastos
Monto % Materialidad s Valor Materialidad
$488.423.234.817 2.00% $9.768.454.696

Valor acumulado de observaciones para concepto presupuestal:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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La acumulacién de incorrecciones presupuestales alcanzé un valor de

$1.247.591.038, el 0.25% del total de la ejecucion presupuestal de gastos.

2.2.

Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto Favorable

El concepto de la gestion de la inversion y del gasto es: RAZONABLE

PRINCIPIOS DE LA GESTION

s ity CONCEPTOS Y OPINION
PONDERACI CONCEPTO
PROCESO N EFICACI | EFICIENCI | ECONOMI CONSOLIDADO
A A A MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
GESTION
EJECUCION ;
PRESREUEST DE GASTOS 20% 100,0% Razonable
coucgpro
GESTION Y
PLANEACION
Y 30% 100.0% | 100,0% "ESUQTADC' Razonabl
RESULTADOS e
GESTION Y
RESULTADOS
Con
GESTION observacion
CONTRACTU 30% 49.9% | 48.4% 53 8% es
AL

RECF PT 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGR- hoja 10

Con base en la evidencia obtenida durante el proceso auditor, se concluye que la
entidad ejecuté los recursos publicos en términos generales de manera eficiente,
oportuna y conforme al marco normativo aplicable, lo que sustenta la emision de un
concepto favorable con calificacion razonable.

La ejecucién de los proyectos de inversion evidencia un adecuado ejercicio de
planeacion institucional, orientado a la priorizacién de necesidades y a la asignacion
estratégica de recursos, en concordancia con los seis enfoques definidos en el Plan
de Desarrollo Institucional. Dichas inversiones generan impacto social y contribuyen
al cumplimiento de las metas institucionales.

De igual manera, se verifico la observancia de los principios de la gestion fiscal —
eficiencia, eficacia y economia— en la administracion de los recursos publicos. No
obstante, en el componente contractual se identifican oportunidades de mejora que
requieren la implementacion de acciones correctivas orientadas a fortalecer la
eficiencia operativa y la optimizacién del gasto.

2.2.1. Fundamento del concepto Contratacién

Muestra de auditoria (Traer de RECF PT 08 PF Aplicativo muestreo)

INGRESO DE PARAMETROS
Cuentas o partidas Deudas a teceros Tamano de Muestra

Tamaiio de la Poblacion (N) 1,775

Error Muestral (E) 8.5% Formula 15
Proporcién de Exito (P) 98.0%

Proporcion de Fracaso (Q=P-1) 2.0% Muestra Optima 14
Valor para Confianza (Z) (1) 2.33

PROPORCION DE EXITO | ENTONCES Z

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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Muestra optima: Para la presente anualidad fiscal se tuvieron en cuenta como
muestra optima la totalidad de 14 contratos.

ITEMS

cODIGO CONTRATO

OBJETOCONTRATO

VALOR VIGENTE

TIPO CONTRATO

CO1.PCCNTR.7383928

SERVICIO DE
FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LA
ASOCIACION CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARICS
PARA LA ATENCION DEL
RIESGO CONTRA INCENDIO,
RESCATES E INCIDENTES
CON MATERIALES
PELIGROSOS EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

2.500.000.000,00

PRESTACION DE
SERVICIOS

CO1.PCCNTR.7677003

PRESTAR EL SERVICIO DE
LOGISTICA PARA LA
REALIZACION DE LOS
EVENTOS INSTITUCIONALES
O PARA CUMPLIR CON LOS
REQUERIMIENTOS DE LAS
DIFERENTES SECRETARIAS
Y ENGENERAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL
DE PIEDECUESTA
SANTANDER, BAJO EL
SISTEMA DE  PRECIOS
UNITARIOS POR ELEMENTOS
LOGISTICOS

950.000.000,00

PRESTACION DE
SERVICIOS

CO1.PCCNTR.8041643

CONSTRUCCION DE
GIMNASIOS AL AIRE LIBRE EN
DIFERENTES SECTORES DEL
CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA, SANTANDER,

125.605.720.00

OBRA

CO1.PCCNTR.7752461

PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS PARA EL
DESARROLLO DEL
PROYECTO
FORTALECIMIENTO DEL
PATRIMONIO  INMATERIAL-
SEMANA MAYOR Y LAS
PRESENTACIONES
ARTISTICAS Y CULTURALES
EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA, SANTANDER

536.748.980,00

PRESTACION DE
SERVICIOS

CO1.PCCNTR.7740092

SERVICIO INTEGRAL DE
ASEO, CAFETERIA Y OTROS
PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES Y
DEMAS INSTALACIONES DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
SANTANDER

694.917.384,00

PRESTACION DE
SERVICIOS

CO1. PCCNTR.8137946

SUMINISTRO DE INSUMOS Y
MATERIALES

AGROPECUARIOS PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO
DE EXTENSION
AGROPECUARIA Y
ASISTENCIA TECNICA EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

250.564.294,00

COMPRAVENTA

CO1.PCCNTR.8358467

PRESTACION DE SERVICIOS
LOGISTICOS  PARA LA
EJECUCION Y DESARROLLO
DE LA SEMANA DE LA
JUVENTUD - 2025 DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

DENTRO DEL MARCO DEL

42.962.500,00

PRESTACION DE
SERVICIOS

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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PROYECTC DENOMINADO:
"SERVICIO LOGISTICO PARA
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN LA SEMANA
DE LA JUVENTUD EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
SANTANDER"

CO1.PCCNTR.8188815

ADQUISICION DE
ELEMENTOS

TECNOLOGICOS PARA EL
APOYO TECNICO,
OPERATIVO Y FUNCIONAL DE
LOS PROGRAMAS Y
PROCESOS DEPORTIVOS Y
RECREATIVOS EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
SANTANDER

22.463.620,00

COMPRAVENTA

10

CO1.PCCNTR.B631724

ADECUACION DEL ESPACIO
PUBLICO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE RAMPAS
PEATONALES EN EL CENTRO
CULTURAL DEL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA,
SANTANDER

19.458.946,00

OBRA

12

CO1.PCCNTR.7679056

ALQUILER DE MAQUINARIA ¥
EQUIPOS PARA LA
ATENCION, REHABILITACION
Y RECUPERACION DE LOS
CORREDORES VIALES
AFECTADOS POR  LOS
FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS
GENERADOS EN EL
MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA, SANTANDER,
CONFORME A LA CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO
MUNICIPAL NO, 021 DE 2025

300.000.000,00

PRESTACION DE
SERVICIOS

13

CO1.PCCNTR.7721034

CONSTRUCCION DE
SECCION DE MURO DE
CONTENCION PERIMETRAL
DE LA CANCHA MUNICIPAL,
UBICADA EN LA CALLE
SEGUNDA CON CARRERA
CUARTA - BARRIO EL
TRAPICHE, DE
PIEDECUESTA, SANTANDER
AFECTADO POR LOS
FENOMENQS
HIDROMETEREOLOGICOS
QUE GENERARON LA
DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA,
MEDIANTE DECRETO
MUNICIPAL NO. 021 DE 2025.

199.726.901,36

OBRA

14

CO1.PCCNTR.8630077

PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO ESPECIALIZADO
EN LA SECRETARIA DE
HACIENDA EN EL EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES Y
COMPETENCIAS PROPIAS Y
DELEGADAS EN MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL Y
EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, EN EL
MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO
CONSOLIDACION
INSTITUCIONAL A TRAVES DE
LA INCORPORACION DE
PERSONAL PROFESIONAL,
TECNICO Y DE APOYO A LA
GESTION DURANTE EL ANO
2025, PARA GARANTIZAR LA
EJECUCION DE LOS
DIVERSOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE LA

6.000.000,00

PRESTACION DE
SERVICIOS
PROFESIONALES

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (57) 3160274501

www . contraloriasantander.gov.co




Proceso Gestion de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08

Versién: 08 - 25
Modelo de Informe AFGR Fecha: 29 — 01 - 2025

Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 10 de 105

SECRETARIA DE HACIENDA
DE P/CUESTA

CO1.PCCNTR.7540788 PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADA EN ASUNTOS
JURIDICOS QUE SE
ORIGINEN EN EL EJERCICIO
DE LAS FUNCIONES Y
COMPETENCIAS PROPIAS Y
DELEGADAS EN LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA

EN EL MARCO DEL PRESTACION DE
15 PROYECTO DENOMINADO | 23.100.000,00 SERVICIOS

FORTALECIMIENTO PROFESIONALES

INSTITUCIONAL DE LOS

PROCESOS

ADMINISTRATIVOS Y DE
APOYO A LA GESTION DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y CONVIVENCIA CIUDADANA
Y DE LAS INSPECCIONES DE
POLICIA ADSCRITAS PARA LA
VIGENCIA 2025 DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
CO1.PCCNTR.7325005 PRESTAR LOS SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA
EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE ARCHIVO,
CORRESPONDENCIA Y
GESTION DOCUMENTAL DE
LA SECRETARIA DE
TRANSITO YMOVILIDAD EN
EL MARCO DEL PROYECTO PRESTACION DE

DENOMINADO SERVICIOS DE

16 FORTALECIMIENTO pe | 17-900.000,00 APOYO A LA
PERSONAL DE  APOYO, GESTION
PROFESIONAL Y

ESPECIALIZADO PARA TODO
LO RELACIONADO CON LA
GESTION  ADMINISTRATIVA
DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO ¥ MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA.

2.2.2. Fundamento del concepto Planes programas y proyectos

Muestra de auditoria (Traer de RECF PT 08 PF Aplicativo muestreo)

INGRESO DE PARAMETROS

Proyectos y/o programas PLAN DE DESARROLLO | Tamafio de Muestra
Tamaiio de la Poblacion
(N) 295
Error Muestral (E) ) 10,0% Féarmula 15
Proporcién de Exito (P) 96,0%
Proporcion de Fracaso Muestra 15
(Q=P-1) 4,0% Optima
:q;;lor para Confianza (Z) 2,05
PROPORCIONDEEXITO | ENTONCES Z
Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 y 2,58

Muestra 6ptima: 15 Metas

Metas incluidas en la muestra

[N ] metafisica programada para la vigencia, |

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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1 SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA ADQUISICION DE VIVIENDA

2 SERVICIO EDUCATIVO BANCO DE OFERENTES

3 SERVICIO DE ACTUALIZACION CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO

4 SERVICIO DE APOYO FINANCIERO PARA ADQUISICION DE VIVIENDA.

5 DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS PARA EL ORDENAMIENTO

AMBIENTAL TERRITORIAL MEDIANTE LA ELABORACION DE ESTUDIO DE AMENAZA
Y VULNERABILIDAD DE RIESGO

6 SERVICIO DE APOYO A LA PERMANENCIA CON ALIMENTACION ESCOLAR

7 BIBLIOTECAS AMPLIADAS

8 SERVICIO EDUCATIVO BANCO DE OFERENTES

9 SERVICIO EDUCATIVO BANCO DE OFERENTES

10° - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

11 SEGUIMIENTO Y CONTROL A LA OPERACION DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

12 SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA EN TEMAS DE SEGURIDAD DE TRANSPORTE

13 SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

14 SERVICIO DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL
SERVICIO DE AUDITORIA Y VISITAS INSPECTIVAS

15 SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA

3. Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas cuestiones que, segun el juicio de
la Contraloria General de Santander - CGS, han sido de la mayor significancia en la
auditoria de los estados financieros, el presupuesto y la gestion y resultados. Estas
cuestiones han sido tratadas en el contexto de esta auditoria de los estados
financieros en su conjunto, asi como del presupuesto y en la formacion de la opinion
de la CGS sobre estos, y no expresa una opinion por separado sobre esas
cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de opinion, la CGS
ha determinado que las cuestiones que se describen a continuacion son las
cuestiones clave de esta auditoria:

El equipo auditor apoyado en papeles de trabajo identificdé riesgos de
incorrecciones/ imposibilidades materiales que puedan estar afectando los estados
financieros y los informes presupuestales. También, los riesgos identificados en la
gestion contractual, asi como determinar si los controles que ha establecido la
administracién del sujeto de control son apropiados y eficaces.

Los Estados Financieros a 31 de diciembre de la vigencia 2025 reflejan el impacto
de las transacciones y otros sucesos econémicos. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacién financiera son los activos, los pasivos y
el patrimonio

La informacion financiera contenida en los estados contables debe reunir
caracteristicas cualitativas con la finalidad de ser util para la toma de decisiones, no
obstante, en el analisis realizado al efectivo y equivalente al efectivo, cuentas por
cobrar y saldos iniciales acorde a las pruebas de recorrido y muestras selectivas se
observan deficiencias que originaron el riesgo de incorrecciones toda vez que aun
no se ha efectuado la totalidad de depuracion y conciliacion de las cifras de los
estados financieros razén por lo que la Contraloria General de Santander procedio
a efectuar el analisis correspondiente.

CONTABILIDAD:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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El informe anual de evaluacion del control interno contable presenta calificaciones
evaluadas en el rango de parcialmente y recomendaciones en algunos items del
formulario del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica-
CHIP de la CGN, Calificaciones que hay que entrar a evaluar y mejorar.

= Culminar depuracion de conciliaciones bancarias con vigencias anteriores.
= Deficiente gestién de cobro de incapacidades

PRESUPUESTO:

El municipio de Piedecuesta, mediante Acuerdo No. 059 de noviembre 08 de 2024,
aprobé el presupuesto general de ingresos y gastos de la vigencia 2025, por un
valor de CUATROCIENTOS DIEZ Y SEIS MIL NOVECIENTOS MILLONES
($416.900.000.000), durante el transcurso del afio existieron unas adiciones por
valor de $106.010.082.028,23 y unas reducciones por valor de $6.738.723.828,19,
para un presupuesto definitivo de $516.171.358.200,04.

| —: =
Cofinanciacion, r Recursos SGP
transferencias, adress | Recursos del Recursos propios con SGP Forzosa SGP proposito ASianasisi Total i
y Etesa y/o otra crédito propios destinacion inversién general posn gecial IRl NgTasas
destinacién especifica especifica p
Ingresos Totales 93.770.000.000 | 5.000.000.000 | 85.000.000.000 | 40.908.000.000 | 180.837.000.000 550.000.000 | 416.900.000.000

Fuente: Acuerdo N.059 de noviembre de 2024

- |
Descripcion Presupuesto Inicial Adiciones | Reducciones Presupuesto Definitivo

Presupuesto 2025 416.900.000.000.00 | 106.010.082.028,23 | 6.738.723.828,19 516.171.358.200,04

Fuente formato_202601_f06_cgs_anexo/ EJECUCION INGRESOS 2025
Ejecucion de Ingresos
Ingresos Corrientes

Presentan un presupuesto de $465.808.731.067,61 y un recaudo de
$481.017.513.372,61, equivalente al 103% de ejecucion, con un excedente de
$15.208.782.305,00.

Este resultado evidencia un desempefio superior al estimado y constituye el
principal factor explicativo del sobrecumplimiento global.
« Ingresos Tributarios

Alcanzan una ejecucion del 106%, con recaudos por $156.443.569.168,70 frente a
un presupuesto de $147.574.935.474,00, generando un excedente de
$8.868.633.694,70.

Este comportamiento indica una mayor eficiencia en la gestion fiscal, ampliacion de
base gravable, mejoras en fiscalizacion o un entorno econémico favorable.
+ Ingresos No Tributarios

Presentan una ejecucion del 102%, con recaudos por $324.573.944.203,91 y un
excedente de $6.340.148.610,30.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Este resultado refleja estabilidad en tasas, contribuciones, multas, transferencias
corrientes u otros conceptos no tributarios.

e Recursos de Capital

Registran un

presupuesto de

$50.362.627.132,43 vy

un

recaudo de

$41.805.978.108,92, equivalente al 83% de ejecucion, con un saldo pendiente por
recaudar de $8.556.649.023,51.

Este rubro presenta el menor nivel de cumplimiento relativo, lo que podria obedecer
a retrasos en ftransferencias de cofinanciacion, operaciones de crédito no
desembolsadas, rendimientos financieros inferiores a lo proyectado o enajenacion
de activos no materializada.

Consideraciones técnicas generales

o. El

comportamiento  global

sobrecumplimiento del 1%.
o El resultado positivo se sustenta principalmente en el dinamismo de los
ingresos corrientes, especialmente los tributarios.
o Existe una dependencia significativa de ingresos corrientes, lo que fortalece
la sostenibilidad fiscal al basarse en fuentes recurrentes.
o La subejecuciéon en recursos de capital sugiere posibles riesgos en la

financiacion de proyectos de

de los

extraordinarias o no recurrentes.

o La entidad presenta una ejecucion soélida y superior a lo programado en
ingresos corrientes, con un desempefio fiscal positivo; no obstante, se
recomienda monitorear la materializacion de los recursos de capital para
evitar eventuales desfinanciamientos en el componente de inversion.

ingresos

es

favorable,

con

inversion que dependan de fuentes

Descripcion

ADMINISTRACION
CENTRAL

Presupuesto
Definitivo

Total, Recaudos

Saldo Por Recaudar

% de
Recaudo

516.171.358.200,04

522.823.491.481,53

-6.652.133.281,49

101%

Ingresos

516.171.358.200,04

522.823.491.481,53

-6.652.133.281,49

101%

| Ingresos Corrientes

465.808.731.067.61

481.017.513.372,61

-15.208.782.305,00

103%

Ingresos tributarios

147.574.935.474,00

156.443.569.168,70

-8.868.633.694,70

108%

Impuestos directos

82.185.000.000,00

85.731.751.686,00

-3.546.751.686,00

104%

Ingresos no tributarios

318.233.795.593,61

324.573.944.203,91

-6.340.148.610,30

102%

Recursos de Capital

50.362.627.132,43

41.805.978.108,92

8.556.649.023.51

83%

Fuente: formato_202601_f08_cgs_anexo7 EJECUCION INGRESOS 2025

Ejecucion de Gastos

El Presupuesto Definitivo

total

de

la administracion central

asciende a

$511.199.248.190,04, de los cuales se comprometieron $488.423.234.817,96,
alcanzando un nivel de ejecucion global del 96%. El saldo por comprometer
corresponde a $22.776.013.372,08, equivalente al 4% del total apropiado, lo que
evidencia un adecuado nivel de ejecuciéon y una baja proporcion de recursos
pendientes de afectacion.

Analisis por componentes

Funcionamiento — Administraciéon Central

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucara manga Colombia
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Presenta un presupuesto de $67.317.727.874,55, con compromisos por
$62.446.680.316,26, lo que representa una ejecucion del 93%. El saldo pendiente
($4.871.047.558,29) equivale al 7%, reflejando una ejecucion satisfactoria, aunque
ligeramente inferior al promedio general.

Concejo Municipal
Registra una ejecucion del 96%, en linea con el promedio total. El saldo por
comprometer ($124.684.775,71) representa una proporcion marginal frente al total

apropiado.

Personeria Municipal
Alcanza una ejecucion del 100%, con un saldo minimo de $78, lo que indica una
afectacion practicamente total del presupuesto asignado.

Servicio de la Deuda Publica
Presenta una ejecucién del 99%, con un saldo de $219.565.973,09 (1%), lo que
evidencia un cumplimiento casi total de las obligaciones financieras programadas.

Inversion:

Constituye el rubro de mayor participacion dentro del presupuesto total
(aproximadamente el 83% del total). Registra compromisos por
$406.196.120.474,79 sobre un presupuesto de $423.881.520.315,49, con una
ejecucion del 96% y un saldo por comprometer de $17.685.399.840,70 (4%). Esto
demuestra una alta capacidad de ejecucion de los recursos destinados a inversion.

Consideraciones generales

El nivel de ejecucion global (96%) se considera alto y consistente, lo que indica una
gestion presupuestal eficiente en términos de compromiso de recursos.

Los mayores saldos por comprometer se concentran en los rubros de Inversion y
Funcionamiento, en coherencia con su mayor peso relativo dentro del presupuesto
total.

No se evidencian subejecuciones significativas a nivel agregado, lo cual sugiere una
adecuada programacion y gestion financiera durante la vigencia analizada.

En términos técnicos, el comportamiento presupuestal refleja una ejecucion
homogénea y controlada, con minimos niveles de rezago en la afectacion de los
créditos definitivos.

i | Presupuesto Total, Saldo por .
Descripcién | Definitivo ~ Compromisos Comprometer % ejecutado
|
TOTAL, PRESUPUESTO 511.199.248.190,04 | 488.423.234.817,96 |  22.776.013.372,08 9%6%
FUNCIONAMIENTO- ADM —
CENTRAL 67.317.727.874,55 | 62.446.680.316,26 |  4.871.047.558,29 :
CONCEJO MUNICIPAL 2.863.806.010,00 | 2739 121.234,29 124.684.775,71 96%
| PERSONERIA MUNICIPAL 2.108.304.000,00 | 2108.303.922,00 B 78 100%
SERVICIO DE LA DEUDA -
PUBLICA _ 20.000.000.000,00 | 19.780.434.026,91 219.565.973,09 | "
INVERSION 423.881.520.315,40 | 406.196.120.474,79 | 17.685.399.840,70 96%

Fuente: formato_202601_f07_cgs_anexo1 EJECUCION GASTOS 2025

Analisis de la Inversion

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Analizado el presupuesto de inversiéon aprobado por un total de
$423.881.520.31549, se verific6 una  ejecucion  acumulada de

$406.196.120.474,79, equivalente al 96% del monto programado.

De acuerdo con el detalle sectorial presentado en el cuadro adjunto, el tnico sector
que registré un nivel de ejecucion inferior al 60% fue el sector Trabajo, con una

ejecucion del 56%.

I | contoinnn | o, | %o
— 423.881.520.315,49 | 406.196.120.474,79 |  17.685.399.840,70 96%
T i ——— 1.239.431.662,05| 1.160.847.093,60 78.584.568,45 94%
i —— 2.647.274.526,87 | 2.291.033.678,40 356.240.848,47 87%
e 251228297550 | 2.437.500.753 49 74.782.222,01 97%
S0 Y PhatEceon 114.501.278.815,04 | 113.995.488.734,80 505,790.080,24 100%
TRRe— 29.046.601.396,00 | 26.067.044.417,73 979.556.978,27 7%
Enpca e 192.675.439.228,12 | 189.790.881.418,81 |  2.884.557.809,31 99%
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS 72.200.000,00 62.743.333,00 9.456.667,00 87%
COMUNICACIONES
S 11.166.171.629,06 | 10.320.400.658,82 845.770.970,24 92%
gggErEE“LIELEDESARROLLO 2.401.879.51590 | 2.339.674.720,90 62.204.795,00 97%
S 4.742.437.87269 | 4.519.404.064,54 223.033.808,15 95%
St e 386156287942 | 234761513433 |  1.513.947.745,09 61%
——— 346.600.000,00 |  193.285.934,57 153.314.065,43 56%
b 19.033.030.415,82 | 14.560.767.183,04 |  4.472.263.232.78 77%
g“gggﬁgﬂ ot 7.285769.813,93 | 6.445.008.866,29 840.670.947,64 88%
T — 5.385.868.364,11 | 4.916.387.457,17 469.480.906,94 91%
SOEEME TERRORA 26.963.691,220,98 | 22.747.947.02530 |  4.215.744.195,68 84%

Fuente: formato_202601_f07_cgs_anexo1 EJECUCION GASTOS 2025

Rezago presupuestal
Cuentas por pagar

Mediante el Decreto No. 004 del 17 de enero de 2025 se constituyeron las cuentas
por pagar del Municipio de Piedecuesta correspondientes a la vigencia fiscal 2024,
con el fin de ser atendidas durante la vigencia 2025, por un valor total de
$8.600.331.532,93, quedando por cancelar el valor de $1.247.594.049,
correspondiente al aseguramiento y a la prestacion integral de servicios de salud,
financiados con recursos de cofinanciacion departamental.

Segun lo informado por el ente auditado, este valor corresponde a una obligacion
derivada del esfuerzo fiscal propio del departamento, originada por la diferencia
entre el valor estimado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el monto
efectivamente girado por el departamento a la ADRES. Se evidencia en la visita de
trabajo de campo por el equipo auditor que, mediante comunicaciones reiteradas,
la Secretaria de Salud de Piedecuesta ha adelantado gestiones administrativas
orientadas a solicitar el giro de los recursos necesarios para cubrir dichas
obligaciones.
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Reservas presupuestales

Mediante Decreto No. 005 de enero 17 de 2025 se constituyeron las Reservas
Presupuestales del municipio de Piedecuesta correspondientes a la vigencia fiscal
2024, con el fin de ser atendidas durante la vigencia 2025, por un valor total de
$4.226.181.242.92 siendo canceladas en su totalidad.

Vigencias futuras:

Mediante los Acuerdos Municipales No. 057 del 26 de septiembre de 2024 y No.
060 del 19 de noviembre de 2024, se autorizo6 la constitucion de vigencias futuras
ordinarias para comprometer recursos con cargo a la vigencia fiscal 2025.

Analisis de las vigencias futuras

Acuerdo No. 060
Oficina Gestora: Secretaria de Educacion

En relaciéon con la vigencia futura correspondiente al contrato de suministro de
alimentacion escolar, y conforme a la certificacion dada por la entidad al equipo
auditor durante el desarrollo del trabajo de campo, se anexa el siguiente cuadro, en
el cual se evidencia el comportamiento de los recursos proyectados para la vigencia
2025:

[ Contrato | Contratista | v/r inicial Adicional Total A Favor del
- municipio

Suministro CT;"%‘;’I{:"" $7.410.513.380 | $2.593.679.6760 | $10.004.193.056 | $4265.986.455

Contrato Contratista v/r inicial Adicional [ Total A Favor del
) municipio

Consorcio
Interventoria | Interpiedecuesta | $397.445972 14 $230.092 652 $527.538.024.14 50
2025

Acuerdo N. 57
Oficina gestora: Oficina Asesora de Planeacion

En relacion con este contrato, el dia 30 de diciembre de 2025 se suscribio Acta de
Prérroga al Acta de Suspension No. 01, en atencion a que la Corporacion Autonoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) realizé ajustes a
los documentos presentados en el marco del tramite de viabilidad del estudio
ambiental del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

Lo anterior, hasta tanto la autoridad ambiental emita el acto administrativo y/o
resolucion correspondiente al acotamiento de la ronda hidrica de la quebrada La
Palmira, junto con sus respectivos soportes técnicos y cartograficos, y estos sean
debidamente revisados y ejecutoriados.

En el proceso de verificacién documental efectuado por el equipo auditor durante el
trabajo de campo realizado el 18 de marzo de 2026, se evidencio el Oficio No. 00726
de fecha 19 de enero de 2026, expedido por la CDMB, en el cual se reitera que el
proyecto de resolucion continta en tramite de revision juridica y en proceso de
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aprobacion. En consecuencia, a la fecha no se ha obtenido una respuesta definitiva
por parte de dicha autoridad ambiental.

Contrato | Contratista v/r inicial Adicional Total Estada
actual
Concurso Union
de mérito temporal $1.397.987.347.96 | $258.513.941.00 $1.656.501.288.96 Suspendido
abierto EBA 2024

Estado de situacion presupuestal

El Estado de la Situacion Presupuestal correspondiente a la vigencia fiscal 2025
evidencia un superavit presupuestal, en razon a que el total de ingresos
efectivamente recaudados superé el monto de los gastos comprometidos durante el
mismo periodo.

En términos cuantitativos, el recaudo ascendio a $522.823.491.481,53, mientras
que los compromisos presupuestales alcanzaron la suma de $488.423.234.817,96,
generandose una diferencia positiva por valor de $34.400.256.663,57.

En visita de campo se logré evidenciar que Durante la vigencia fiscal 2025 la
Secretaria de Hacienda convoco y realizo mesas de trabajo las cuales se ejecutan
aproximadamente cada dos meses, donde se realiza seguimiento a la ejecucion de
gastos de la vigencia, la ejecucion de cuentas por pagar, la ejecucion de reservas
presupuestales, relacion de certificados de disponibilidad presupuestal con saldos
por ejecutar y registros presupuestales que puedan llegar a presentar saldo a favor
de la entidad.

Como resultado de estas acciones se puede denotar que la Secretaria de Hacienda
del Municipio de Piedecuesta estd tomando las medidas necesarias para el
cumplimiento y el buen desarrollo de la ejecucién de gastos de la administracion de
Piedecuesta. Ahora bien, las cifras al cierre del afio 2025 corresponden en
funcionamiento con una ejecucion del 93%, servicio a la deuda con una ejecucion
del 99% e inversion con una ejecucion del 96%. Lo anterior logra evidenciar que
una buena planeacién con un correcto seguimiento determina un trabajo eficiente
para lograr metas institucionales y satisfacer necesidades ciudadanas.

Dicho resultado refleja una adecuada gestion fiscal y financiera, toda vez que los
recursos disponibles fueron suficientes para respaldar las apropiaciones
comprometidas. A la fecha de la revisién se encuentra pendiente incorporar en el
presupuesto de la vigencia 2026 el excedente presupuestal obtenido del afio
auditado.

DETALLE 2025
INGRESOS RECAUDADOS 522.823.491.481,63
GASTOS COMPROMETIDOS 488.423.234.817,96
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTAL 34.400.256.663,57

Fuente: Ejecucion presupuestal de ingresos y gastos 2025

OTROS ASPECTOS RELEVANTES EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2025:

» SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL RECAUDO, ASIGNACION Y
DESTINACION DE LOS RECURSOS COBRADOS POR CONCEPTO DE
SOBRETASA BOMBERIL
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El municipio de Piedecuesta, en cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo No.
019 de 2022, Capitulo XV — Sobretasa Bomberil, informa que la sobretasa destinada
a la financiacion del servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra
incendio se encuentra debidamente autorizada por la Ley 1575 de 2012 (Ley
General de Bomberos de Colombia).

Para la vigencia fiscal 2025, por concepto de Sobretasa Bomberil, €l municipio contd
con un presupuesto definitivo de $3.737.246.424,00, frente al cual se obtuvo un
recaudo total de $3.970.015.084,00, evidenciando un mayor ingreso respecto de la

proyeccion inicial.

Ejecucion Presupuestal de ingresos — Vigencia 2025

Fuente de . Presupuesto Saldo Por
I Financiacion Descripcion Definitivo Total, Recaudos_ Recaudar
1.2.3.1.14 - SOBRETASA Sobretasa
BOMBERIL bomberil 3.587.?06,136_.00 3.819.991.866,00 -232.285.680,00
Rend. fon.
1.3.23.01-RF
i Sobretasa 0 482.980,00 -482.980,00
DISTINTOS AL SGP Bomberil o
1.333.15RB. Fondo Sobretasa
SOBRETASA BOMBERIL Bomberil 485000, 14954023800 | 0
TOTAL 3.737.246.424,00 3.970.015.9!‘3&}_.00 -232.768.660,00

Fuente formato_202601_f06_cgs_anexo7 ejecucion ingresos 2025

El comportamiento de los ingresos refleja un recaudo superior al presupuesto
definitivo, generando un superavit por valor de $232.768.660,00 el cual segun
respuesta del ente auditado estos recursos seran incorporados como recurso de
balance en la vigencia 2026 al igual que los rendimientos financieros generados.
Ejecucion del gasto — vigencia 2025

Durante la vigencia 2025 se suscribié el Contrato No. 0457-2025 con la Asociacion

Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta, por un valor de
$2.500.000.000,00, con el siguiente detalle:
i FECHA o
cODIGO ACTA DE FECHA TIEMPO VALOR
 CONTRATO | OBJETO CONTRATO INICIO TERMINACION | EJECUCION | CONTRATO
SERVICIO DE FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS A LA ASOCIACION CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA LA
0457-2025 ATENGION DEL RIESGO CONTRA 2025/02/04 2025/12/31 330 2.500.000.000,00
INCENDIO, RESCATES E INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA B

Como resultado del proceso de ejecucion, se evidencia un saldo sin comprometer
por valor de $1.237.246.424,00, correspondiente a apropiaciones disponibles que
no fueron afectadas presupuestalmente durante la vigencia 2025.

—_ Presupuesto Total,
Descripcion Definitivo Compromisos Saldo por Comprometer
Contrt.Celeb.Cuerp.Bomb. Prev. y control
de Incendios 3.587.706.186,00 2.500.000.000,00 1.087.706.186,00
Contrt.Celeb.Cuerp.Bomb. Prev. y control
de Incendios 149.540.238,00 0 149.540.238,00
TOTAL 3.737.246.424,00 2.500.000.000,00 1.237.246.424,00

En consecuencia, dichos recursos deberan ser incorporados mediante adicion al
presupuesto de la vigencia fiscal 2026, conforme a las disposiciones normativas

aplicables en materia presupuestal.

> SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL RECAUDO, ASIGNACION Y
DESTINACION DE LOS RECURSOS COBRADOS POR CONCEPTO DE
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MULTAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y
CONVIVENCIA

Durante la vigencia, se evidencia un sobrecumplimiento en el recaudo de recursos
provenientes de multas del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de
2016), alcanzando un 106% del total presupuestado en ingresos.

s Presupuesto Total, Saldo Por % de
Rubro Presupuestal Descripcion Definitivo Recaudos Recaudar Recaudo
Multas establecidas en el
1.2.10.02.02.02.10.04 | Codigo Nacional de 100.000.000,00 | 128.294.461,44 | -28.294.461,44 128
policia y convivencia
Codigo Nacional de la
Policia Ley 1801 (R.B.
1.2.10.02.02.02.10.04 | MULTAS CODIGO 411.120.729,36 | 411.120.729,36 0 0
NACIONAL DE POLICIA
Y CONVIVENCIA
I TOTAL 511.120.729,36 | 539.415.190,80 | -28.294.461,44 106%

Sin embargo, la ejecucion del gasto presenta un nivel bajo (33%), generando una
importante acumulacién de recursos sin ejecutar, principalmente en el rubro
destinado a proyectos de convivencia y seguridad ciudadana

Aclarando que dentro del rubro presupuestal 2.3.4501.1000.029, se encuentra
incorporado el valor de los R.B. por valor de $411.120.729,36.

Ejecucion del gasto — vigencia 2025

Rubro s Presupuesto Total, Saldo por %
_ Presupuestal Descripcion Definitivo Compromisos Ejecutar Ejecutado
TRANSFERENCIA A LA
POLICIA NACIONAL POR
2.1.3.05.01.066 MULTAS CODIGO 15.000.000,00 | 14.035.779,50 964.220,50
NACIONAL DE SEGURIDAD 94%
Y CONVIVENCIA
SERVICIO DE APOYO
2.3.4501.1000. FINANCIERO PARA
029 PROYECTOS DE 931.120.729,36 | 294.778.433,00 | 636.342.296,36 32%
CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD CIUDADANA
TOTAL 946.120.729,36 | 308.814.212,50 | 637.306.516,86 33%

Fuente: formato_202601_f07_cgs_anexo1 EJECUCION GASTOS 2025

Del total adicionados como recursos de balance de la vigencia 2024 segun
ejecucion presupuestal se comprometieron $58.440.868 quedando un saldo por
comprometer de valor a $352.679.861,36 los cuales deben ser incorporados en la
vigencia 2026.

» SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LA EJECUCION DE ESTAMPILLA DEL
ADULTO MAYOR

an b o Presupuesto Total, Saldo Por % de
Rubro Presupuestal Descripcion Deﬁr?itivo Recaudos Recaudar | Recaudo
Resoluciones
1.2.3.3.04.07 departamento de
COFINANCIACION Santander Adulto 219.779.529 219.779.529 0 100%
DEPARTAMENTAL Mayor
Total 219.779.529 219.779.529 0 100%
g Presupuesto Total, Saldo por %
Rubro Presupuestal Descripcion Deﬁr?itivo Compromisos Eiecu:F:-nr Ejecutado
Resoluciones
1.2.3.3.04.07 departamento de
COFINANCIACION Saﬁlander Adulto 219.779.529 | 208.690.143,87 | 11.089.385,13 95%
DEPARTAMENTAL Mayaor
TOTAL 219.779.529 | 208.690.143,87 | 11.089.385,13 95%
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Durante la vigencia, se evidencia un recaudo de recursos provenientes de
Cofinanciacion Departamental a través de giros de resoluciones correspondiente a
aporte del departamento por estampilla de adulto mayor, alcanzando un recaudo de
$ 219.779.529 en el presupuesto de ingresos.

Desde la perspectiva del gasto, los recursos recaudados fueron comprometidos en
un 95%, equivalente a $208.690.143,87, destinandose principalmente a la ejecuciéon
de programas y proyectos orientados al fortalecimiento de los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor y Centros Vida. Este nivel de ejecucion evidencia una gestion
eficiente en la aplicaciéon de los recursos, garantizando su destinacién conforme a
los fines sociales establecidos.

No obstante, se identifica un saldo por ejecutar de $11.089.385,13, que representa
el 5% del total disponible, lo cual, es una proporcion reducida con base al
presupuesto total asignado.

En términos generales, el comportamiento observado permite concluir que existe
una coherencia entre el recaudo y la ejecucion, destacandose un adecuado nivel de
gestion financiera y operativa. Sin embargo, es recomendable continuar
optimizando los procesos de programacion y ejecucion presupuestal para minimizar
saldos no comprometidos y maximizar el impacto de la inversion social en la
poblaciéon adulto mayor.

» REVISION Y APLICACION DE LAS ESTAMPILLAS DE JUSTICIA FAMILIAR
Y TASA PRODEPORTE

En relacion con la aplicacion de gravamenes territoriales, se precisa que el
Municipio de Piedecuesta actualmente no tiene adoptadas ni en operacion la
Estampilla Pro-Justicia Familiar ni la Tasa Pro-Deporte y Recreacién dentro de su
estructura tributaria.

» SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PAGOS POR SENTENCIAS Y

PROCESOS JUDICIALES.
Rubro Presupuestal Descripcion Presupuesto Definitivo Total, pagos |
1.2.1.0.00- INGRESOS CORRIENTES Sentencias y 5.017.577.137,00 4.770509.385,04
DE LIBRE DESTINACION Congciliaciones
TOTAL 5.017.577.137,00 4.770.509.385,04

Durante la vigencia auditada, el Municipio de Piedecuesta realiz6 pagos por
concepto de sentencias judiciales, conciliaciones, sanciones y costas procesales,
alcanzando un valor total de $4.770.509.385,04, lo que evidencia una carga fiscal
significativa derivada de contingencias juridicas.

El analisis de los pagos permite identificar que la mayor proporcién de los recursos
se concentré en el cumplimiento de sentencias judiciales de impacto econémico,
principalmente asociadas a procesos de nulidad y restablecimiento del derecho, asi
como reparaciones directas, destacandose casos representativos que involucraron
indemnizaciones ordenadas por el Tribunal Administrativo de Santander.

De igual manera, se realizaron pagos de menor cuantia correspondientes a costas
procesales, agencias en derecho y acciones populares, originadas en procesos de
proteccion de derechos colectivos, lo cual, aunque individualmente representan
valores bajos, en conjunto constituyen una erogacion constante para la entidad.
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CONTRATACION.

En cumplimiento de las funciones de vigilancia y control fiscal asignadas a la
Contraloria General de Santander, se da inicio a la evaluacién integral del proceso
contractual objeto del presente informe preliminar, con el propésito de verificar su
adecuada planeacion, estructuracion, adjudicacion, ejecucion y liquidacion,
conforme a la normatividad colombiana vigente y a los principios que rigen la funcion
administrativa. En este sentido, el analisis se fundamenta en los principios de
transparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva y planeacion
establecidos en la Ley 80 de 1993, asi como en las disposiciones que la modifican
y complementan, particularmente la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.
De igual manera, se incorporan criterios de analisis relacionados con la gestion del
riesgo, la adecuada utilizacién de los recursos publicos, la observancia de los
estudios previos, la coherencia entre los documentos del proceso y la ejecucion
contractual, asi como el cumplimiento de las obligaciones por parte de los
contratistas y de la entidad contratante. La revision abarca las etapas
precontractual, contractual y poscontractual, incluyendo la verificacion de soportes
documentales, informes de supervision e interventoria, modificaciones
contractuales, y mecanismos de seguimiento y control implementados, con el fin de
identificar posibles hallazgos administrativos, disciplinarios, fiscales o penales, asi
como riesgos que puedan comprometer la eficiencia, eficacia y transparencia en la
gestion publica.

Para el proceso de auditoria de la anualidad 2025 comprendida entre el periodo del
01 de enero de 2025 al 31 de diciembre de 2025, se tom6 del conglomerado
contractual reportado en la plataforma SIA OBSERVA, la totalidad de 14 contratos
utilizando el aplicativo para el debido muestreo.

Asi mismo, la valoracién de la informacién certificada y remitida por la entidad
auditada, asi como por los distintos actores intervinientes en los procesos
contractuales objeto de evaluacién, se efectué con fundamento en el principio
constitucional de buena fe, consagrado en el articulo 83 de la Constitucién Politica
de Colombia de 1991, en virtud del cual se presume que las actuaciones de las
autoridades publicas y de los particulares se desarrollan con sujecion a postulados
de lealtad, probidad y veracidad. En tal sentido, el ejercicio auditor adelantado por
la Contraloria General de Santander parti6 de la presuncion de autenticidad y
fidelidad de la informacion aportada, sin perjuicio de la facultad de verificacion,
contraste y validacién probatoria, orientada a corroborar su consistencia, integridad
y concordancia con los soportes documentales y facticos del proceso contractual,
en el marco de las competencias constitucionales y legales de este érgano de
control.

Etapa Precontractual

En la etapa precontractual se realizé la verificacion integral de la correcta
estructuracion de los estudios y documentos previos, en concordancia con el deber
de planeacién que rige la actividad contractual del Estado, conforme a lo dispuesto
en la Ley 80 de 1993 y sus normas complementarias. En este contexto, se evalud
la adecuada identificacion y justificacion de la necesidad publica a satisfacer, la
correspondencia de esta con los fines estatales, la definicion precisa y juridicamente
determinada del objeto contractual, la formulacion de las especificaciones técnicas,
asi como la estimacion de las condiciones juridicas, técnicas, financieras y de riesgo
necesarias para la correcta ejecucion del contrato. Igualmente, se analizé la
coherencia entre los estudios de mercado, el presupuesto oficial, las modalidades
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de seleccion adoptadas y los criterios de evaluacion definidos, verificando su
alineacion con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva.

La Contraloria General de Santander adelanté la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la ejecucion contractual, tomando como referencia los
riesgos identificados asociados al ejercicio de la supervision, la gestién documental,
el cargue de informacion en plataformas oficiales, la constitucién y manejo de
garantias, asi como la formalizacién de actuaciones contractuales. Dicho analisis se
efectu6 conforme a los lineamientos establecidos en la Ley 80 de 1993 y el Decreto
1082 de 2015, en concordancia con los principios de responsabilidad,
transparencia, economia y control en la gestién publica.

En relacion con las falencias en el ejercicio de supervision, se evalud la idoneidad y
oportunidad de las actividades de seguimiento, asi como la conformacién y calidad
de los expedientes contractuales, verificando la existencia de soportes suficientes,
pertinentes y verificables que den cuenta de la ejecucion del objeto contratado. Asi
mismo, se analizo la persistencia de debilidades previamente identificadas, con el
fin de establecer la efectividad de las acciones de mejora implementadas por la
entidad auditada.

De igual manera, se realizo la verificacion de la constitucion, vigencia, suficiencia y
actualizacion de las pélizas y garantias contractuales, en concordancia con los
riesgos amparados y las obligaciones derivadas del contrato, asi como la correcta
aplicacion de los lineamientos establecidos en el manual de contratacion de la
entidad, identificando posibles inconsistencias en su exigibilidad o cobertura.

Finalmente, se evalud la existencia y suscripcion oportuna de las actas de inicio,
como requisito habilitante para la ejecucion contractual, verificando que estas
correspondan a las condiciones pactadas y que constituyan un soporte valido,
idoneo y verificable del inicio formal del contrato, en garantia del principio de
legalidad y de la adecuada ejecucion de los recursos publicos.

De conformidad con la muestra contractual definida por la auditora de la linea
contractual, la Contraloria General de Santander evidencid la persistencia de
falencias de caracter significativo en aspectos previamente identificados en la
auditoria correspondiente a la vigencia 2024, los cuales habian sido incorporados
en el respectivo plan de mejoramiento suscrito por la entidad auditada. En este
sentido, se observa que las acciones correctivas propuestas no fueron
implementadas de manera integral, o resultaron ineficaces para mitigar las causas
estructurales de las debilidades detectadas, lo que conlleva a la reiteracion de
situaciones que afectan la adecuada gestion contractual. Bajo este contexto, los
riesgos identificados en la auditoria anterior trascienden en la presente vigencia
como observaciones, en la medida en que se materializan en hechos verificables
que evidencian incumplimientos o deficiencias en los procesos evaluados. Lo
anterior pone de manifiesto debilidades en los mecanismos de seguimiento, control
interno y mejora continua, comprometiendo la eficacia de los instrumentos de
planeacion institucional y la observancia de los principios de eficiencia, economia,
transparencia y responsabilidad que rigen la funcién administrativa, conforme a lo
establecido en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones concordantes.

SITUACIONES EVIDENCIADAS EN MUESTRA CONTRACTUAL

ETAPA PRECONTRACTUAL
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CONTRATO

OBIJETO

SITUACION JURIDICA ACORDE A LOS
RIESGOS MENCIONADOS

CO1.PCCNTR.7383929

CO1.PCCNTR.7677003

SERVICIO DE FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA ASOCIACION
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS PARA LA
ATENCION DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, RESCATES E
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

PRESTAR EL SERVICIO DE LOGISTICA PARA LA
REALIZACION DE LOS EVENTOS INSTITUCIONALES O
PARA CUMPLIR CON LOS REQUERIMIENTOS DE LAS
DIFERENTES SECRETARIAS Y ENGENERAL DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE  PIEDECUESTA
SANTANDER, BAJO EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS
POR ELEMENTQOS LOGISTICOS

Falencias en el ejercicio de la
supervision

El proceso contractual
auditado carece de acta de
inicio cargada en SIA
OBSERVA

Debilidad en la estructuracion
y diferenciacion entre el
analisis del sector y los
estudios previos, lo cual incide
en la calidad de la planeacion
contractual.

El proceso contractual auditado carece de
acta de inicio cargada en 3 plataforma SIA

QBSERVA

CO1.PCCNTR.B8041643

CO1.PCCNTR.7740092

CONSTRUCCION DE GIMNASIOS AL AIRE LIBRE EN
DIFERENTES SECTORES DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER.

SERVICIO INTEGRAL DE ASEQ, CAFETERIA Y OTROS
PARA LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES
Y DEMAS INSTALACIONES DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA SANTANDER

Falencias en el ejercicio de la
supervision

El proceso contractual
auditado carece de acta de
inicio cargada en SIA
OBSERVA

El proceso contractual
auditado carece de acta de
inicio cargada en SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.7679056

ALQUILER DE MAQUINARIA Y EQUIPOS PARA LA
ATENCION, REHABILITACION Y RECUPERACION DE LOS
CORREDORES  VIALES  AFECTADOS POR  LOS
FENOMENOS HIDROMETEQROLOGICOS GENERADOS
EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER,
CONFORME A LA CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA
MEDIANTE EL DECRETO MUNICIPAL NO. 021 DE 2025

El proceso contractual
auditado carece de acta de
inicio cargada en SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.7721034

CONSTRUCCION DE SECCION DE MURO DE
CONTENCION PERIMETRAL DE LA CANCHA MUNICIPAL,
UBICADA EN LA CALLE SEGUNDA CON CARRERA
CUARTA - BARRIO EL TRAPICHE, DE PIEDECUESTA,
SANTANDER AFECTADO POR LOS FENOMENOS
HIDROMETEREOLOGICOS QUE GENERARON LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA, MEDIANTE
DECRETO MUNICIPAL NO. 021 DE 2025.

El proceso contractual
auditado carece de acta de
inicio cargada en SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.7540788

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA
EN ASUNTOS JURIDICOS QUE SE ORIGINEN EN EL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS
PROPIAS Y DELEGADAS EN LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
DE APOYOA LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y DE LAS
INSPECCIONES DE POLICIA ADSCRITAS PARA LA
VIGENCIA 2025 DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

El proceso contractual auditado carece de
acta de inicio cargada en la plataforma SIA

OBSERVA
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CO1.PCCNTR.7752461

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DEL
PATRIMONIO INMATERIAL- SEMANA MAYOR Y LAS
PRESENTACIONES ARTISTICAS Y CULTURALES EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER

El proceso contractual auditado carece de
acta de inicio cargada en la plataforma SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.7325005

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE ARCHIVO,
CORRESPONDENCIA Y GESTION DOCUMENTAL DE LA
SECRETARIA DE TRANSITO YMOVILIDAD EN EL MARCO
DEL PROYECTO DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE
PERSONAL DE APOYO, PROFESIONAL Y ESPECIALIZADO
PARA TODO LO RELACIONADO CON LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE TRANSITO ¥
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA,

El proceso contractual auditado carece de
acta de inicio cargada en la plataforma SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.813794b6

SUMINISTRO DE  INSUMOS Y  MATERIALES
AGROPECUARIOS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE EXTENSION AGROPECUARIA Y ASISTENCIA TECNICA
EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

El proceso contractual auditado carece de
acta de inicio cargada en la plataforma SIA
DBSERVA

CO1.PCCNTR.8359467

PRESTACION DE SERVICIOS LOGISTICOS PARA LA
EJECUCION Y DESARROLLO DE LA SEMANA DE LA
JUVENTUD - 2025 DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO:
"SERVICIO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN LA SEMANA DE LA JUVENTUD EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER"

El proceso contractual auditado carece de
actade inicio cargada en la plataforma SI1A
OBSERVA

CO1.PCCNTR.8188815

ADQUISICION DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS PARA EL
APOYO TECNICO, OPERATIVO Y FUNCIONAL DE LOS
PROGRAMAS Y PROCESOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER

El proceso contractual auditado carece de
actade inicio cargada en la plataforma SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.2631724

ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE RAMPAS PEATONALES EN EL
CENTRO CULTURAL DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA,
SANTANDER

El proceso contractual auditade carece de
acta de inicio cargada en |a plataforma SI1A
OBSERVA

CO1.PCCNTR.8630077

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
ESPECIALIZADO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA EN EL
EIERCICIO DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS
PROPIAS Y DELEGADAS EN MATERIA DE
CONTRATACION ESTATAL Y EN ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO CONSOLIDACION INSTITUCIONAL A
TRAVES DE LA INCORPORACION DE PERSONAL
PROFESIONAL, TECNICO Y DE APOYO A LA GESTION
DURANTE EL ANO 2025, PARA GARANTIZAR LA
EJECUCION DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE
P/CUESTA

El proceso contractual auditado carece de
actade inicio cargada en |a plataforma SIA
OBSERVA

ETAPA POSCONTRACTUAL

CONTRATO

OBJETO

SITUACION JURIDICA ACORDE A LOS
RIESGOS MENCIONADOS

CO1.PCCNTR.7383929

SERVICIO DE

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA ASOCIACION CUERPO DE
BOMBERQOS VOLUNTARIOS PARA LA ATENCION DEL RIESGO

Falencia en el cargue de |a totalidad de
documentos  en plataforma  SIA
OBSERVA

Tel. (57) 3160274501
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CONTRA INCENDIO, RESCATES E INCIDENTES CON
MATERIALES PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

CO1.PCCNTR.7677003

PRESTAR ELSERVICIO DE LOGISTICA PARA LA REALIZACION DE
LOS EVENTOS INSTITUCIONALES O PARA CUMPLIR CON LOS
REQUERIMIENTOS DE LAS DIFERENTES SECRETARIAS Y
ENGENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE
PIEDECUESTA SANTANDER, BAJO EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS POR ELEMENTOS LOGISTICOS

Falencia en el cargue de la totalidad de
documentos en plataforma  SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.8041643

CONSTRUCCION DE GIMNASIOS AL AIRE LIBRE EN
DIFERENTES SECTORES DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO
DE PIEDECUESTA, SANTANDER.

° Falencia en el cargue de la
totalidad de documentos
en plataforma S1A
OBSERVA

° Contratos sin liquidar

CO1.PCCNTR.7740092

SERVICIO INTEGRAL DE ASEO, CAFETERIA Y OTROS PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES Y DEMAS
INSTALACIONES DEL MUNICIPIO DE  PIEDECUESTA
SANTANDER

Falencia en el cargue de la totalidad de
documentos en plataforma SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.7679056

ALQUILER DE MAQUINARIA ¥ EQUIPOS PARA LA ATENCION,
REHABILITACION Y RECUPERACION DE LOS CORREDORES
VIALES AFECTADOS POR Los FENOMENOS
HIDROMETEOROLOGICOS GENERADOS EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA, SANTANDER, CONFORME A LA CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA MEDIANTE EL DECRETO MUNICIPAL
NO. 021 DE 2025

Falencia en el cargue de |a totalidad de
documentos en plataforma SIA

OBSERVA

CO1.PCCNTR.7721034

CONSTRUCCION DE SECCION DE MURO DE CONTENCION
PERIMETRAL DE LA CANCHA MUNICIPAL, UBICADA EN LA
CALLE SEGUNDA CON CARRERA CUARTA - BARRIO EL
TRAPICHE, DE PIEDECUESTA, SANTANDER AFECTADO POR
LOS  FENOMENOS  HIDROMETEREOLOGICOS  QUE
GENERARON LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA,
MEDIANTE DECRETO MUNICIPAL NO. 021 DE 2025.

Falencia en el cargue de |a totalidad de
documentos en plataforma SIA

OBSERVA

CO1.PCCNTR.7540788

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADA EN
ASUNTOS JURIDICOS QUE SE ORIGINEN EN EL EJERCICIO DE
LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS PROPIAS Y DELEGADAS EN
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA
EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYOA LA GESTION DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y
DE LAS INSPECCIONES DE POLICIA ADSCRITAS PARA LA
VIGENCIA 2025 DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Falencia en el cargue de la totalidad de
documentos en plataforma  SIA
OBSERVA

CO1.PCCNTR.8137946

SUMINISTRO DE INSUMOS Y MATERIALES AGROPECUARIOS
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EXTENSION
AGROPECUARIA Y ASISTENCIA TECNICA EN EL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA

Falencia en el cargue de la totalidad de
documentos en  plataforma  SIA

OBSERVA

CO1.PCCNTR.8188815

ADQUISICION DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS PARA EL
APOYQ TECNICO, OPERATIVO Y FUNCIONAL DE LOS
PROGRAMAS Y PROCESOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER

Falencia en el cargue de la totalidad de
documentos en plataforma  SIA

OBSERVA

CO1.PCCNTR.8631724

ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE RAMPAS PEATONALES EN EL CENTRO
CULTURAL DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, SANTANDER

e Falencia en el cargue de la
totalidad de documentos
en plataforma SIA
OBSERVA

. Contratos sin liquidar
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CO1.PCCNTR.8630077

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO

Falencia en el cargue de |a totalidad de

ESPECIALIZADO EN LA SECRETARIA DE HACIENDA EN EL
EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS PROPIAS Y
DELEGADAS EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL Y EN
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADQO CONSOLIDACION INSTITUCIONAL A TRAVES
DE LA [INCORPORACION DE PERSONAL PROFESIONAL,
TECNICO Y DE APOYD A LA GESTION DURANTE EL ANO 2025,
PARA GARANTIZAR LA EIECUCION DE LOS DIVERSOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DE P/CUESTA

documentos  en SIA

OBSERVA

plataforma

DENUNCIAS FISCALES

La oficina de Tramite Politicas Institucionales y Control Social, el dia 09 dias del
mes de febrero de 2026, certifica que:

Que una vez revisado el sistema de atencion al ciudadano — SIA ATC a la fecha de
suscripcion del presente documento, se verifican las siguientes entidades:

ALCALDIA DE PIEDECUESTA — SANTANDER - VIGENCIA 2025, S| EXISTEN
DENUNCIAS VIGENTES:

DPD-25-240 A CARGO DEL FUNCIONARIO NEL SEBASTIAN OVIEDO
MENDEZ, asignada con memorando de fecha diciembre 6 de 2025

DPD-25-335 A CARGO DEL FUNCIONARIO IVAN DARIO MUNOZ AYALA,
asignada con memorando de fecha 15 de enero de 2026, el cual se le dio traslado
para que hiciera parte de la AFGR con memorando de fecha el 18 de febrero de
2026,

PLAN DE DESARROLLO

Mediante Acuerdo No. 053 del 27 de mayo de 2024 el municipio de Piedecuesta
adopto el Plan de Desarrollo “HAGAMOS FUTURO POR PIEDECUESTA”" para el
periodo 2024 — 2027, expedido por el concejo municipal el cual se encuentra
estructurado en cuatro (4) lineas estratégicas, dieciséis (16) sectores, cuarenta y
ocho (48) programas y doscientos noventa y cinco (295) Indicadores de producto,
asi:

Vivienda Ciudad ¥ Termorio

16 SECTORES

9 Deporte Y Recreacion

Linea Linea Linea Linea
Estratégica 1 Estratégica 2 Estratégica 3 Fstratiégica 4
Derecho Seguridad Justica
Humano E Productiva Poc La Humana, lusticia Ambiental Y
Inclusién Competitividad YLa Social Y Buen Accién
Convergencia Gobierno soe
Social p Climatica
W
1 Agricultyra ¥ Desarroflo Rural 10 Informacisn Estadistica 14 Justicia ¥ Del Derecho 16 Sector Ambiente Y
2 Salud Y Proteccion Social 11 Transpore 15 Gobierno Teritorial Desatrollo Soslenible
3. ks Y E s 12 Comercio industria Y
4 Educacion Turismo
5. Clina 13 Ciencia Tecniologin E
5 Trabajo Inravacién
7
8

Inclusion Secial Y Reconcillacion

Fuente: Informe de seguimiento metas Plan de Desarrollo

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Cada linea estratégica se integra por sectores, programas y metas de producto, los
cuales representan los objetivos que el municipio aspira lograr mediante la
implementacion de proyectos de inversion con viabilidad técnica y financiera. En
total son 295 metas de producto que se encuentran distribuidas asi: Linea estrategia
1: Derecho Humano e Inclusién Social 169 metas, Linea estratégica 2:
Transformacién Productiva por la Competitividad y la Convergencia Regional 49
metas, Linea estratégica 3: Seguridad Humana, Justicia Social y Buen Gobierno 65
metas, Linea estratégica 4: Justicia Ambiental y Accion Climatica 12 metas.

PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS.

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo se establecié una muestra de tamafio n =

15, definida conforme a criterios metodologicos orientados a asegurar la
representatividad estadistica, en coherencia con los niveles de confianza y
margenes de error previamente establecidos. Este disefio muestral permite
sustentar la validez interna del analisis y la confiabilidad de los resultados obtenidos
en el proceso de evaluacion.

Los resultados evidencian una eficiencia del 100% y una eficacia del 100%, lo cual
indica que, en la muestra analizada, se logré el cumplimiento total de los objetivos
propuestos, asi como una utilizacion éptima de los recursos disponibles. Esto refleja
un desempefio altamente favorable en la implementacion del plan de desarrollo.

100.00% 100.00%
Eficacia Eficiencia

4. Responsabilidades del Sujeto de Control en relaciéon con los estados
financieros y el presupuesto.

La entidad municipio de Piedecuesta, es responsable de preparar y presentar tanto
los estados financieros de conformidad con la normatividad aplicable, como las
cifras presupuestales de conformidad con el Decreto 111 de 1996, ademas es
responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General de Santander se encuentre libre de
incorreccion material debida a fraude o error.

5. Responsabilidad de la Contraloria General de Santander.

La responsabilidad de la Contraloria General de Santander - CGS, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co
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La CGS, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de gestion, de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Organica N.000285 del 24 de
mayo de 2024, por la cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de
las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI - GAT.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evalta la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Comunica a los responsables del gobierno de la entidad, entre otras cuestiones,
el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificados, los resultados
y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia
significativa del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

6. Otros pronunciamientos
6.1. Concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno fiscal

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santander — CGS evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAIl y teniendo en cuenta los resultados obtenidos, emite concepto sobre control
fiscal interno: “Eficiente”.

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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Este concepto esta sustentado en indicar cuestiones claves de lo evaluado en la
Hoja 1 Pruebas de Recorrido — Riesgo CFl, del RECF- PT 04 AFGR Matriz de
planeacion de la auditoria y evaluacién de la gestion fiscal.

CALlDJ_;\D EFICIENCIA DE LOS | CALIDAD Y EFICIENCIA
MACROPROCESO DEL DISENO DE CONTROLES DEL CONTROL FISCAL
CONTROL (25%) (75%) INTERNO
Gestion financiera Parcialmente Eficiente
| adecuado 1.4
Gestion presupuestal y Parcialmente Eficient 4
resultados adecuado L e
TOTAL, GENERAL Parciaimente Eficiente EFICIENTE
adecuado

‘Fuente: RECF PT 04-AFGR Matriz_de_Gestion_AFGR- hoja 1

El sistema de control fiscal interno presenta un desempeno eficiente, lo que
evidencia que los controles estan operando adecuadamente. Sin embargo, el
disefio de estos es parcialmente adecuado, lo que representa una debilidad
estructural que puede afectar la sostenibilidad del sistema a mediano y largo plazo.

6.2.

Efectividad del plan de mejoramiento

El Plan de Mejoramiento con corte a 18 de febrero de 2026, y reportado a la
Contraloria General de Santander - CGS, comprende diecinueve (19) hallazgos, a
los cuales se les efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como
resultado que las acciones de mejoramiento implementadas por la entidad municipio
de Piedecuesta fueron Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) de acuerdo con la
calificacién de 84.2, seglin se registra en el Papel de Trabajo RECF PT- 06
Evaluacién plan mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion | pongeracien | S
_Ef:c:ac_ia de las acciones (Cumplimiento) 84.21 0,20 84.21
Efectividad de las accicnes 84.21 0,80 84.21
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 84.2

Fuente: RECF PT 06 - 04 PF Papel de Trabajo Evaluacion plan mejoramiento

Relacion de acciones de mejora calificadas como incumplidas o inefectivas,

#y Titulo del Hallazgo Incumplida o #y Titulo de hallazgo
Sionde la socin # Accion de mejora Inefectiva presente informe que justifica
g la infectividad
1. Realizar actualizacién
del procedimiento que
apoyan las actividades de
Supervision de contratos (
10-2025 Deficienciaen | P-GDS-028 Revision
los estudios previos Cuentas / P-GDS-032 No se realizaron capacitaciones
respecto a la justificacion | Cierre g Reiterada al personal encargado de las
para exigir o no las pélizas | contratos-convenios.). ‘e g
de garanifa en ia Para en adelante aplicarlo supervisiones contractuales
contratacion directa efectivamente en el
proceso de supervision
contractual fortaleciendo la
revision del cargue de los
archivos que contiene el
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desarrollo de evidencias
contractuales a fin de que
se encuentra completa y en
calidad de archivo digilta
legible. 2 Realizar
capacitaciones al personal
encargado de la
supervision fortaleciendo
las capacidades técnicas
juridicas y administrativas a
fin de dar cumplimiento al
manual de contratacién de
la entidad y las directrices
de la Ley 80 de 1993 Ley
1150 de 2007 y decretos
reglamentarios.

11-2025 Descripcion
deficiente de las
condiciones académicas y
de experiencia del personal
requerido para la ejecucion

1. Proyeccion de circular
emitida desde la Direccion
de Contratacion -
Secretaria General y de las
Tic  dirigida a los
ordenadores de gasto a
efectos de incentivar el
correcto y oportuno cargue
de los documentos en la
plataforma de Colombia
Compra Eficiente a efectos
de sustraer la informacion y
proceder a dar celeridad en
el diligenciamiento
rendicion y cargue de los
documentos solicitados en
la plataforma de SIA
OBSERVA

CONTRALORIA. 2.
Proyeccion de circular
emitida a la Direccion de
Contratacion - Secretaria
General y de las Tic dirigida
a la Secretaria de Hacienda
Municipal a efectos que se
realice la publicacian de los
comprobantes de egreso
puesto que al realizar el
control de legalidad de SIA
OBSERVA

Si bien la actividad de mejora
consistia en la realizacién de una
circular no se adjunta soporte de
la misma ni tampoco constancia
de reuniones realizadas:  -1.
circular a efectos de incentivar el
correcto y oportuno cargue de
los documentos en la plataforma
de Colombia Compra Eficiente a
efectos de sustraer la
informacion y proceder a dar
celeridad en el diligenciamiento
rendicibn y cargue de los
documentos solicitados en la
plataforma de SIA OBSERVA
NO SE 2. Proyeccion de circular
a efectos que se realice la
publicacion de los comprobantes
de egreso puesto que al realizar
el control de legalidad de SIA
OBSERVA NO SE REALIZO, 3.

acredita el inicio formal -

Secretaria General y de las

del convenio lo cual dificulta | cONTRALORIA este no Reiterada Realizar una (01) vez al mes
!!a yalorzcrtlﬁn o toal | 2012 el  100%  de reunion desde la Direccion de
cumplimiento del reauisio @' | cumplimiento de cargue de Contratacién- Secretaria General
momento de evaluar la la respectiva informacion si -
: de las Tic el grupo de
propuesta y dificulta la ; y y g
ilon s esta documentacion no se :
determinacion objetivade | . .ientra  debidamente plataformas para realizar el
los honorarios publicado. 3. Realizar una respectivo  seguimiento  del
(01) vez al mes reunién control de legalidad de Ia
desde la Direccion de informacion diligenciada rendida
Contratacién-  Secretaria y cargada en la plataforma de
General y de las Tic y el SIA OBSERVA CONTRALORIA.
grupo de plataformas para NO HAY CONSTANCIAS 4.
S e Realizar la verificacién del
leegilidad e B ifomaciin control de legalidad vigencia
diligenciada rendida vy 2024 por el grupo de plgta_formas
cargada en la plataforma a efectos de dar cumplimiento al
de SIA  OBSERVA diligenciamiento  rendicién y
CONTRALORIA. 4, cargue de la informacion a
Realizar la verificacién del efectos de que el control de
control  de  legalidad legalidad arroje el 100% en la
i e 4 plataforma de SIA OBSERVA
de plataformas a efectos de
dar cumplimiento al CE:SIIEI);EI%LIESRIA NO HAY
diligenciamiento rendicion
y cargue de la informacién
a efectos de que el control
de legalidad arroje el 100%
en la plataforma de SIA
OBSERVA
CONTRALORIA -
16-2025 Falta de 1. Circular emitida por la No existe evidencia de la emision
documento soporte que Direccion de Contratacion - Reiterada de circular
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acta de inicio de los
contratos No. 760-24 331-
24 1728-24 1698-24 y 1696-

Tic a efectos de delimitar
los parametros de inicio en
plataforma de Colombia

24 Compra Eficiente que
reemplaza la suscripcion
del inicio en fisico previo
cumplimiento de los
requisitos de ley

6.3. Concepto sobre la oportunidad suficiencia y calidad de la informacién
rendida en la cuenta.

El Municipio de Piedecuesta, rindio la cuenta de la vigencia 2025, dentro de los
terminos establecidos por la Contraloria General de Santander, a través de la
Resolucion Namero 000032 del 16 de enero de 2026, “Por medio de la cual se
modifica la Resolucion No. 632 de 2023 modificada por la Resolucion No. 003 de
2025 por medio de la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los
informes y demas informacién que presentan los sujetos de vigilancia y control fiscal
ante la Contraloria General de Santander".

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacion de 89.7 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

La rendicién de la cuenta correspondiente a la vigencia 2025, obtuvo concepto

Favorable
CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES CA:;R%?:I'_O" PONDERADO | SONTAWE
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 98,6 10% 9,86
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 98,6 30% 29,59
Calidad (veracidad) 98,6 60% 59,18
Calificacion de la informacion rendida en SIA CONTRALORIAS 98,6
Calificacion de la informacion rendida en SIA OBSERVA 80,7
CONSOLIDADO RENDICION DE LA CUENTA 89,7
Concepto informacién rendida a emitir Favorable

Relacion de formatos y anexos de SIA CONTRALORIAS con deficiencias, en la
oportunidad, suficiencia o calidad:

C;c::g:tge EO::::: Nom: r:nr;ir;nato Oportunidad | Suficiencia | Calidad | Observaciones
2.Relacion de
contratos
[F20_1A_AGR_ ANEXO pendientes de No se adjunta
ANEXO_02]: liquidar a cierre de matriz de Excel
la vigencia fiscal a
| auditar. Excel
3.Relacién en
Excel de contratos g
[F20_1A_AGR_ i 3 No se adjunta
ANEXO_03]: _ | ANEXO ol ;: matriz de Excel
b vigencia  anterior
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incluyendo el % de
avance y valor
pagado en la

vigencia.

[F20_1A_AGR_

ANEXO 05 | ANEXO

5.. Certificacion del
Nombre del
funcionario y cargo
del encargado del
perfil  funcionario
encargado la
publicacion de
documentos  y/o
actos
administrativos de
procesos de
contratacion en el
sistema electronico
para la contratacion
publica —SECOP vy
SIA OBSERVA. En
la vigencia
Rendida. Acto de
Delegacion de
Funciones de la
Rendicion de la
cuenta encargado
del Perfil
Representante
Legal.

[F20_1A_AGR_

ANEXO 9 | ANEXO

9. Certificacion de
las deducciones de
ley de acuerdo con
el tipo de contrato,
adjuntando

estatuto tributario,
ordenanzas que la
establecen.

7. Fenecimiento de la cuenta fiscal

Se allega
documento
donde se
informa que
todos los
funcionarios y
contratistas
tienen acceso a
la plataforma y
que cada uno
carga la
informacion sin
discriminar o
allegar
informacioén
detallada de
quienes ostentas
los diversos
roles en el
manejo de la
plataforma

No se adjunta
estatuto
tributario ni
demas normas
reglamentarias

La Contraloria General de Santander como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por el municipio de Piedecuesta de la vigencia fiscal
2025, como resultado de la Opinién Financiera limpia, y el Concepto de Gestion y

Resultados (razonable,

como se observa en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION | CONCEPTOS Y
FISCAL OPINION
MACROPROCES PONDERA CONCEPTO
0 PROCESO CION | EFICA | EFICIEN | oo o |  CONSOLIDADO
CIA | CIA MACROPROCESO
PRESUPUESTAL
EJECUCIO CONCEPT
N DE 100,0 O GESTION
GesTION | INGReso | 0% % pngggtus
PRESUPU s
ESTAL
PRESUPUE EJECUCIO 100.0 Razonable
STALY 60 N DE 20% %' Razon
RESULTAD | % GASTOS able
os 3
CONCEPT
GESTION Y pLghr:E\?m 100,0 ? GE\S'TIQN
RESg;TAD RESULTA | 0% 9% | 100.0% RESULTAD
DOS 0s
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ANEXO 1 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 10 hallazgos administrativas
y 03 con posible incidencia disciplinaria.

HALLAZGOS FINANCIEROS

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 01:

INCERTIDUMBRE EN LOS VALORES QUE INGRESAN A CUENTAS
BANCARIAS DE LA ENTIDAD Y QUE ESTAN PENDIENTES DE REGISTRAR EN
LOS LIBROS CONTABLE, POR ENDE, NO HACEN PARTE DE LOS ESTADOS
FINANCIEROS.

CRITERIO:

El marco conceptual de las normas, incorporadas al Régimen de Contabilidad
Publica (RCP) Segln nuevo marco normativo de la Contaduria General de la
Nacion, en entidades del gobierno en la aplicacién de la resolucion 533 del 2015 y
sus modificaciones entre las cuales esta clasificado la entidad, acorde a las
directrices de la Contaduria General de la Nacién.

Resolucién 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los procedimientos
transversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable” y anexo de evaluacion de la Contaduria
General de la Nacion.

Instructivo 001 de 2021, del 24 de diciembre de 2021: “Instrucciones relacionadas
con el cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacion a la
Contaduria General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable”. Expedida
por la Contaduria General de la Nacion.

Asi mismo la resolucién 425 de diciembre de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion
de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”, y su
anexo. Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

Se debe cumplir con lo indicado en el articulo 355 de la ley 1819 de 2016, la circular
conjunta No. 001 del 02 de febrero de 2017, la circular conjunta 002 del 8 de marzo
de 2017, la circular 003 del 19 de noviembre de 2018 en cuanto a la aplicacién del
marco normativo para entidades de gobierno y evaluacién del control interno
contable especialmente en lo relacionado al numeral 4 relacionado con la
depuracion contable, ademas hay que tener en cuenta lo manifestado en el numeral
3.2.2: Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacién financiera del procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, anexo de la Resoluciéon 193 de 2016 de la Contaduria General de la

Nacion.

CONDICION:

En la revision de las cifras de los estados financieros a diciembre 31 del 2025 en la
cuenta contable 1110 Depésitos en Instituciones Financieras, se pudo evidenciar
que hay partidas pendientes por identificar, por lo tanto por medio del requerimiento

N°.01 en el item #3 se solicitd: “Relacién de los valores que ingresan a cuentas bancarias de
la entidad y que estan pendientes por identificar, informar en que cuenta contable los registran y un
informe detallado de la gestion realizada para la identificacion (totalizar la cifra e indicar el valor por

cada cuenta bancaria).” Al cual la entidad relaciona como respuesta lo siguiente:

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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GESTION Con
CONTRAC 30% 49,9% | 48.4% 53,8% observacio
TUAL nes
TOTAL
MACROPROCESO
CCETION 100% | 85,0% | 74,2% 53,8%
PRESUPUESTAL ;
OPINION ESTADOS
ESTADOS 100,0 IR
GESTION 40 FINANCIEROS s % Limpia o Sin
FINANCIER o, salvedades
A TOTAL kb
MACROPROCESO 100% o
GESTION FINANCIERA g
TOTAL | [TOTALES 3, %
PONDERA | % | CONCEPTO DE GESTION et Mg RS
Grupo Auditor:

Nombre Cargo'’ 3 Firma

LIZETH YORLENYS ALVAREZ | Profesional Universitario- ~

RUIZ Auditor Y B | /
."\h / ' ﬁ /74( A‘\ ) h
) \‘{:é \ LT\IIK L %7 \ Y -('{ i,

SANCHEZ

LIZETH CATALINA ORTIZ

Auditor Fiscal-Auditor —

CARMENZA OCHOA MANCIPE

Profesional Universitario-
Auditor y lider

Auditor Fiscal del Nodo (Supervisor):

Nombre

Nodo

Firma

GRACIELA SEPULVEDA

Garcia Rovira

TORRES

Permiso otorgado por jefe
inmediato

Subcontralor para Control Fiscal (E):

Nombre

Firma

JORGE ENRIQUE GONZALEZ
BOHORQUEZ.Rs. N2000275 de 13 de mayo 20

' Debe identificarse quien actué como coordinador de auditoria, sefialandolo en al pie de su cargo.
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ENTIDAD BANCARIA Sl e DETALLADO DE CUENTA VALOR
BANCO POPULAR 1110050124 Fdo Comun 110-480-24305-4 BPopular Predial 26.814.800
Total BANCO POPULAR 26.814.800
[ 1110050113 Fdo Comun 04478112869 BBancolombia 7.051.300
[ ” .
| 1110050116 Fdo Comun 044—96330?‘_—_8_8__8_!‘:?;!{:?l?r\.1b|a | 79.085.076
1110050126 04400000151- PREDIAL WEB SERVICE 56 387 300
Fdo Comun 4400000150 BBancolombia
BANCOLOMBIA 1110050127 | Predial 19.643.400
Fdo Comun 04400000154 BBancolombia
1110050128 | Industria y comercio Web service 4.417.000
Fdo Comun 04400000152 BBancolombia
1110050129 | Industria y comercio Autorretenciones 11448 614
Conv 1839 de 2021 4400002240
1110051030 | BBancolombia Unar esfuerzos para el 208
1 mantenimiento y mejoramiento de vias rurales
Total BANCOLOMBIA N 178.032.898
UPAC-COLPATRIA 1110068401 5732000874 Colpat Fondo Mpal la Mora 10.322 544
Total UPAC-COLPATRIA 10.322.544
Total general S _5.195.093.695 |

Como se evidencia en la relacion anterior entregada por la entidad, se observa la
suma de $ 5.195.093.695 valor que corresponde a partidas consignados en las
diferentes cuentas bancarias de la entidad que se encuentran sin identificar su
fuente y origen.

CAUSA:

Inobservancia de la norma, se evidencia deficiencias en depuracién y conciliacion
de las cifras en la aplicacion del nuevo marco normativo NICSP-Normas
internacionales de contabilidad del sector publico e Incumplimiento a los
procedimientos que se deben efectuar para la depuracion de las cuentas que
reflejen la realidad contable de la entidad, de acuerdo con la normatividad vigente y
expuesta en el Criterio de esta observacion por parte de los comités de Control
Interno y Sostenibilidad Contable, area financiera y Contador.

EFECTO:

La entidad no presenta estados financieros ajustados a la realidad financiera y
acorde a la normatividad, es oportuno el compromiso del gestor fiscal y los
funcionarios encargados en culminar la depuracion y ajustar la informacion acorde
al nuevo marco normativo de NICSP (Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico) a fin de evitar responsabilidades a futuro. Por lo anteriormente
expuesto se establece una observacion de tipo administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Respuesta: No se acepta la observacion, teniendo en cuenta que las partidas de ingresos
pendientes por identificar estan relacionadas dentro de las diferencias de las partidas
conciliatorias de la observacion N°2 por lo tanto se tendria duplicidad estimando un mayor
valor material que se da por el mismo hecho como se puede mostrar en las siguientes
cuentas bancarias.
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Diferencia( Saldo Libro De
(C)BancoO Entidad  |(S) Codigo (D)Saldo LibroDe |(D)Saldo Extracto
No C) Destin nta Contabilidad - Saldo Extracto
Financiera iy P L R e . |contabitidad . |Bancario . -
Bancario) -
FONDOS COMUNES MPIO
BANCO DE BOGOTA 111 17| 469-272025 .764.200,80 2.400.400,80 636.200,00
i PIEDECUESTA i 8 I
BANCO BBVA
111 3.60E+11 ND ES it 899,66 80.435.899,6 7.862.000,00
COLOMBIASA UDSUIIB‘ FONDOS COMUN 72.573.48 6
BANCO FOPULAR 1110050124 480-24305-4|CTACTE POPULAR 1.107.642.274,00] 1.134.457.074,00 26.814.800,00]
4400000154- INDUSTRIAY
BANCOLOMBIA 1110050128 4400000154 COMERCIO WEB SERVICE 21.940.792,00 26.357.792,00 4.417.000,00]
BANCOLOMBIA
04400000152 INDUSTRIAY
BANCOLOMBIA 1110050129 4400000152|COMERCIO CODIGO DE BARRAS 949.978.922,90 961.427.536,90 11.448.614,00
BANCOLOMBIA
BANCO GNB CTACORRIENTE 70815386 IMPUESTO
SUDAMERIS 1110050136 70815386|PREDIAL - INDUSTRIA BANCO GNB 1.964.147.600,00] 1.964.519.500,00 372.000,00
SUDAMERIS
BANCO DAVIVIENDAS.A 1110050803 48369999668 | MULTRAS TRANSITO 85.278,62 100.878,62 15.600,00
4400002240 BANCOLOMBIA CONV
1839 DE 2021 - AUNAR ESFUERZOS
PARAEL MANTENIMIENTO Y
BANCOLOMBIA 11100510301 4400002240]MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN - 208,2 208,22
ELMPIO DE PFTA DEPARTAMENTO DE
SANTANDER DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL
BANCO DE BOGOTA 1110058201 469-18980-7|CTAESPECIAL ALUMBRADO PUBLICOD 62.541.886.00! 68.342.468,00 5.800.582,00
BANCO DE OCCIDENTE 1110060202 664-80001-8|Fondos comunes 93.499 484 35| 93.730.944,35 231.460,00
BANCO CAJASOCIAL 1110060208 24062695510| COMPLEMENTARIOS 120.938.637,60 216.892.175,60 95.853.538,00
BANCO AGRARIO DE FONDOS COMUNES PREDIAL BANCO
COLOMBIA 1110060215 4 60E+11 AGRARIO 628.167.960,60 628.825.760,60| 657.800,00
FONDOS COMUNES MPIO PTA
BANCO CAJASOCIAL 1110060224 24099075815 PgEDIAL 718.086.265,70 719.767.665,70] 681.400,00
INDUSTRIA YCOMERCIO
BANCO DAVIVIENDAS.A 1110 0444 4 5 780,51 34. 267, .292.487,00]
0 060228 00004584 AUTORETENCION-RETENCION 33382 685.267,51 1.292.487,00
468556856 BCO BOGOTAINDUSTRIA
BANCO DE BOGOTA 1110060229 469556856| YCOMERCIO AUTORETENCION- 110.328.620,00 112.253.500,00 1.924.880,00
RETENCION
BANCO BBVA 736-006958 EBVA INDUSTRIA
COLOMBIASA 1110060230 736-006958] YCOMERCIO AUTORETENCION- 176.574.701,00 176.793.701,00 219.000.00,
RETENCION
CONVENIO ICAEXPEDIC. GUIAS
SANITARIAS MOVILIZACIGN BOVINOS
BANCO DAVIVIENDAS.A 11100610209 444-0002-4426 729.221,23 1.275.454,23 546.233,00
PORCINOS EQUINOS OVINOS Y
CAPRINOS.
TOTAL 158.873.802,20

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por el municipio de Piedecuesta, es de aclarar que la
condicion de la misma hace referencia a de los valores que ingresan a cuentas
bancarias de la entidad y que estan pendientes por identificar; identificandose
debilidades al no investigar su identificacion y depurar oportunamente estos
recaudos.

Por lo tanto, el ente territorial no puede presupuestar dichos recursos por ende
imposibilita el cumplimiento de las necesidades basicas insatisfechas del municipio,
siendo esta su mision, por lo anterior se toma como incorreccién el valor de
$5.195.093.695

Por lo anterior se convalida esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para incluir en el plan de mejoramiento, el cual debe contener
acciones correctivas claras, alcanzables, medibles y con enfoque en la
implementacion oportuna y eficaz que, este plan permitira fortalecer los procesos
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institucionales, reducir riesgos futuros y fomentar una cultura de autocontrol,
transparencia y mejoramiento continuo.

CONCEPTO
Incorreccion de cantidad

VALOR ]
$ 5.195.093.695

PARTIDA
1110 depositos en Instituciones Financieras

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 02:
CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS SIN DEPURAR.

CRITERIO:

Se debe cumplir con lo indicado en el articulo 355 de la ley 1819 de 2016, la circular
conjunta No. 001 del 02 de febrero de 2017, la circular conjunta 002 del 8 de marzo
de 2017, la circular 003 del 19 de noviembre de 2018 en cuanto a la aplicacion del
marco normativo para entidades de gobierno y evaluacion del control interno
contable especialmente en lo relacionado al numeral 4 relacionado con la
depuracion contable, ademas hay que tener en cuenta lo manifestado en el numeral
3.2.2: Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la
informacién financiera del procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable, anexo de la Resolucion 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion.

CONDICION:

Se realizé revision a las conciliaciones bancarias y los saldos de las cuentas de
ahorro y corrientes reflejadas en el balance de prueba, observando cuentas
bancarias con saldos sin depurar por valor de $ 3.668.534.198,52 por la vigencia

2025.
Diferencia (
(C) Banco | (S) (C) : Saldo Libro De
O Entidad | Cédigo | Cuenta {ch &fg{::;‘;':“ gnst:{,‘:ﬁdt::“’ De | (D) SaldoExtracto | Contabilidad -
Financiera | Contable | No Saldo Extracto
Bancario)
BANCOLO | 11100501 | 44555132 | Fondos =
MBIA 10 91 | Comunes 1.000,00 1.000,00 |
BANCO DE | 11100501 469- | FONDOS :
BOGOTA 12| 27192-8 | COMUNES 5.052.699,26 301399926 |  2.038.700,00
BANCOLO | 11100501 | 44781128 | Fondos -
MBIA 13 69 | comunes 129270675000 |  1.290.698.450,00 |  2.008.300,00
S‘Z\N;ﬁ/?EN 11100501 | 48369997 | Fondos
oty 14 217 | comunes 121.566.900,90 123.385780.30 |  1.818.879,40
0aa. | FONDOS
BANCOLO | 11100501 | geaace | COMUNES -
MBIA 16 o5 | OTROS 88.761212,63 165.985.179,50 | 77.223.966,87
IMPUESTOS
FONDOS
BANCO DE | 11100501 469- | COMUNES
BOGOTA 17| 272025 | MPIO 1.764.200,80 2.400.400,80 636.200,00
i PIEDECUESTA A
BANCO
BBVA 11100501 FONDOS ;
COLOMBIA 18 | 3.60E+11 | COMUNES 72.573.899,66 80.435.899.66 |  7.862.000,00
SA ) |
BANCO | 11100501 480- | CTACTE i
POPULAR 24| 24305-4 | POPULAR 1.107.642274,00 | 1.134.457.074,00 26.814.800,00
BANCOLO | 11100501 | 44000001 ‘F’,‘Eggm’ﬁéa
MBIA 26 o | 1.300.318.336.00 |  1.317.369.236,00 | 17.050.900,00
4400000150
BANCOLO | 11100501 | 44000001 Eg;’ﬁ%?fEs
MBIA 27 2 ey 1.089.732.128.00|  1.132.528904.00| 42.796.776,00
BANCOLOMBIA
BANCOLO | 11100501 | 44000001 | 4400000154-
MBIA 28 54 | INDUSTRIA Y 21.940.792,00 26.357.792,00|  4.417.000,00
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Diferencia (
(C) Banco | (S) (€) (C) Destinacién | (D) Saldo LibroDe | (D) Saldo Extracto | Saido Libro De
O Entidad |Cédigo |Cuenta |0 \"'c oo | Contabilidad Hirearis Contabilidad -
Financiera | Contable | No Saldo Extracto
Bancario)
COLOMBIA
SA |
ESTRATIFICAC
— 362- | ION SOCIEC )
01| 00766-8 | URBANA 130.652.741,80 75.005.560,80 | 55.647.181,00
RURAL
BANCO DE | 11100582 469- gfﬂﬁggfgg“"
BOGOTA 01| 18980-7 62.541.886,00 68.342.468.00 |  5.800.582,00
PUBLICO
BANCOLO | 11100588 | 44387565 ggﬁ:a':ﬁi':ggy
MBIA 01 0y | SHTow 3950.378.02400|  4.021.326.937,00| 61.948.913,00
BANCO DE | 11100598 469- EEE%SN -
BOGOTA 0t | 217608 | prs 179.858 89 179.858,93 0.04
g’g’é‘f&ﬁ? 11100602 664- | Fondos
< 02| 80001-8 | comunes 93.499 484,35 93.730.944,35 231 460,00
gﬁﬂ‘fo 11100602 | 24059124 Eg’:n%%sés .
AL 05 ] ety 450.161 627,90 449 289 627,90 872.000,00
BANCO | 11100602 | 24062695 | COMPLEMENT
08 510 | ARIOS 120.938.637,60 216.892.175,60 | 95.953.538,00
SOCIAL
BANCO
BBVA 11100802 | 4 5o, | 738006339 _ :
COLOMBIA 14| % PREDIAL 127.810.817.50 107.725178,50 |  20.085.639,00
SA
s
AGRARIO | 11100802 | , e+ | PREDIAL
DE 15| 4 i 628.167.960,60 628.825.760,60 657.800,00
COLOMBIA
AGRARIO
469502082
BANCO DE | 11100802 | 11100602 | PREDIAL .
BOGOTA 16 16 | BANCO 122.444 538,70 48.780.671,74| 73663.866,96
BOGOTA )
RECURSOS =
BANCO PROPIOS )
11100602 | 48300071
DAVIVIEN OTROS 2 437.035.530 1
Conslagy 17 ges| o e 2.917.690.179,00 480.654.648,90 3
PREDIAL B
A | 11100602 | 65480971 o
. 22 Ao o 1893.022.688,00|  1.899422.360.00|  6.399.672,00
FONDOS
gm&:o 11100602 | 24099075 | COMUNES
o 24 815 | MPIO PTA 719.086.265,70 719.767.665,70 681.400,00
PREDIAL
048300074423
ICA - REGIMEN
gﬁﬁﬁ!‘f’m 11100602 | 48300074 | SIMPLE DE 5
25 423 | TRIBUTACION - 172.647.535,10 .| 172.647.535,10
DA SA iy
DAVIVIENDA
BANCO _— 483- REGIMENDCI}E
DAVIVIEN 0007- | TRIBUTACION
Do 27 el 1441.84514100|  1.521.035427,00| 79.190.286,00
INDUSTRIA
BANCO | .100602 0444 | YCOMERCIO
DAVIVIEN 0000 | AUTORETENCI
Lo 28 ik 33.392.780,51 34.685267,51 |  1.292.487,00
RETENCION ]
469556856
BCO BOGOTA
BANCO DE | 11100602 | 46955685 Lﬂggﬁg&go
BOGOTA 29 B 110.328.620,00 112.25350000 |  1.924.880,00
ON-
RETENCION
BANCO ;%2;206953
BBVA 11100602 786: | o ieron
COLOMBIA 30| 006958 | yerMERGIO 176 574 701,00 176.793.701,00 219.000,00
SA
AUTORETENCI
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Diferencia (
(€) Banco | (8) () (C) Destinacién | (D) Saldo Libro De | (D) Saldo Extracto | Sa\do Libro De
OEntidad | Cédigo | Cuenta | o) 'cienta | Contabilidad Bancario Contabilicad -
Financiera | Contable | No Saldo Extracto
Bancario)
ON-
RETENCION
24107048327
CAJA SOCIAL
gﬁ_’]‘fo 11100602 | 24107048 l?ggggsgo
ooy 31 | e 504 567.489,60 504.871.854,60 304.365,00
ON-
RETENCION
%ﬁirm 11100604 |  67410- | Fondo Iva libre %
. 01 | 968055-5 | Ahorros 10.064.384,59 .| 10.064.384,59
BANGO SGP
BBVA 11100610 EDUCACION
COLOMBIA 101 | 7-36E+14| cra MAESTRA 4.319.233.960,00|  5.959.944.325,00 1'64&710'365'3
SA NOMINA
SGP
BANCO EDUCACION
BBVA 11100610 | , 4o, | CTA MAESTRA 5
COLOMBIA 12| 7 NOMINA 3.909.548,15 3.858.300,75 51.238,40
SA PAGADORA
P.N. (NOMINA).
BANGO e
BBVA 11100610 | ..., | EDUCACION
COLOMBIA 103 | 7 CTA MAESTRA 1258.732.867,00|  1.970.118.994,00 | 711.386.127,00
SA PROVEDORES.
SGP
BANCO EDUCACION
BBVA 11100610 | oo, | CTA MAESTRA
COLOMBIA 105 | 7 CALIDAD. 26.936.621,65 153.714.041,70 | 126.777.420,05
SA 0763600020000
5190
CONVENIO ICA
EXPEDIC.
GUIAS
SANITARIAS
BANCO | 11100810 [ 333" MOVILIZACION
e ok 209 002 | BoviNOS 729.221,23 1.275.454.23 546.233,00
: PORCINOS
EQUINOS
OVINOS Y
CAPRINOS.
044-000101-06
BANCOLOMBIA
EMPRESTITO
BANCOLO | 11100611 | 44000101
MBIA 303 o6 | ACUERDO 58 288.833.496.70 |  3.599.500.476,00 | >-310-666.879.3
DE 2024 0
MANEJO
GARANTIA
BANCO | 11100628 | 0444~ | DESAHORRO -
DAVIVIEN 0000- | FONPET
oy 01 s L3 20 458 044,51 25.371.378,51 |  4.086.666,00
TRANS SBC
BANCO DE | 11100643 469- | ELECT LEY
BOGOTA 01| 16384-4 |99/93 261.171.219,00 265.528.750,00 |  4.357.540,00
AHORROS
gﬁﬁﬁ?m 11100667 | 44400004 | PROYECTOS
ey 02 592 | FONDOS SGR 39.513.739,16 44.383.301,06 |  4.869.561,90
gﬁﬁﬁ?m 11100676 | 48300041 SITEESAMP‘O 33
S 01 [ | — 79.231.404,82 111.850.943,80 | 32.619.538,98
ggﬁ&m 11100684 | 57320008 | FONDO MPAL :
: 01 74 | DE LA MORA 15.193.010,31 2.362.168,55 | 12.830.841,76
044400040513
gﬁﬂﬁﬁm 11100684 | 44400040 Eg;gﬂ%a
Syl 02 | e 17.281.201,13 29.945.326,89 | 12.664.125.76
0
IMPUESTO DE
BANCO DE | 11100689 469- | TRANSPORTE
BOGOTA 01| 358055 | OLEODUCTOS " 44.703.97 44.703.97
Y
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Diferencia (
(C) Banco | (S) (€ (C) Destinacién | (D) Saldo Libro De | (D) Saldo Extracte | S2!do Libro De
|t;’iiEntndad Cédigo | Cuenta De La Cuenta | Contabilidad Bancatio Contabilidad -
nanciera | Contable | No Saldo Extracto
Bancario)
GASEODUCTO
S
IMP DE o
BANCOLO 44224986
MBIA 19080301 51 ‘;bﬁé‘tﬂl‘?}%‘mo 1072297477 100.993.568,80 | 90.270.594,03
3.668.534.198,5
TOTAL DIFERENCIA (i (2d, Ml |

CAUSA:

Incumplimiento a los procedimientos que se deben efectuar para la depuracion de
las cuentas que reflejen la realidad contable de la entidad, de acuerdo con la
normatividad vigente y expuesta en el Criterio de esta observacion, por parte de los
comités de Control Interno y Sostenibilidad Contable, area financiera y Contador.

EFECTO:

Permite que la informacion contable continte reflejando saldos sin depurar y por lo
tanto no muestran la realidad econémica de la entidad. Por la anterior se establece
una observacion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

‘Respuesta: De acuerdo con la informacion relacionada se acepta observacién de cuentas
bancarias por depuracion teniendo en cuenta las partidas que se generan en las
conciliaciones bancarias corresponden a su mayoria en ingresos por identificar, cheques
girados y no cobrados entre otros de los cuales se viene realizando gestion en su
identificacion tal como se menciono anteriormente”.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta dada por el municipio de Piedecuesta, en donde aceptan la
observacion planteada, se convalida esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para incluir en el plan de mejoramiento, el cual debe contener
acciones correctivas claras, alcanzables, medibles y con enfoque en la
implementacion oportuna y eficaz que, este plan permitira fortalecer los procesos
institucionales, reducir riesgos futuros y fomentar una cultura de autocontrol,
transparencia y mejoramiento continuo.

PARTIDA CONCEPTO VALOR
1110 Depositos en Instituciones Financieras Incorreccion de cantidad | $3.668.534.198,52

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 03:
INFECTIVIDAD EN LA GESTION DE COBRO DE LAS INCAPACIDADES

CRITERIO:

e Cumplimiento del Nuevo Marco Normativo: Ley 1319 de 2019 “Por la cual se
regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informaciéon aceptadas en Colombia, se sefialan las
autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento”

e Marco Normativo de la Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015, sus
modificaciones y sus anexos técnicos expedidos por la Contaduria General
de la Nacién, la cual se empezd a aplicar en el periodo fiscal de 2018 con
base en el instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. Este marco

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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normativo hace parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica
expedido por la Contaduria General de la Nacién, que es el organismo de
regulacién contable para las Entidades Publicas Colombianas, entre las
cuales esta clasificada la Alcaldia de Piedecuesta.

¢ Resolucion 193 de mayo 5 2016 “por el cual se incorpora, en los
procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable” y anexo de
evaluacion de la Contaduria General de la Nacion.

¢ Instructivo 002 de 2021 del 1 de diciembre de 2022: “Instrucciones dirigidas
a las ECP relacionadas con el cambio del periodo contable 2022 - 2023, el
reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y otros asuntos
del proceso contable.” Expedida por la Contaduria General de la Nacion.

e Asi mismo la Resolucion 425 de diciembre 23 de 2019:"Por la cual se
modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”, y su anexo. Expedida por la Contaduria General de
la Nacion.

Asi mismo: El Decreto Ley 019 de 2012 en su articulo 121 indica “...el tramite para
el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las
entidades promotoras de salud, EPS”

En la Ley 776 de 2022 en su articulo 18 indica: que las prestaciones economicas
prescriben en (1) afio en caso de incapacidad por accidente de trabajo o
enfermedad profesional y en el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 establece
la prescripcion del derecho a solicitar reembolso de prestaciones econémicas “(...)
El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de salud
el reembolso del valor de las prestaciones econdémicas prescribe en el término
de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador.” (...)

CONDICION:
En la revision y trazabilidad de la informacion se detecta que la entidad a diciembre

del afio 2025 presenta un saldo de la cuenta por cobrar de incapacidad por
$209.324.796,32

Se establece como incorreccion el valor $209.324.796,32 referido como muestra en
el presente proceso auditor, que corresponde a la cuenta contable 13119003
Nomina Educacion (Incapacidades General)

CAUSA:
Inobservancia de la normatividad en la gestion de cobro de las incapacidades

EFECTO:

Posible pérdida de recursos al no realizar las gestiones acordes a normatividad.
Posibles responsabilidades a futuro de los funcionarios con funciones de la gestion
de cobro en términos de las mencionadas incapacidades, toda vez que puede
generarse el fenomeno de la prescripcion El equipo auditor establece una
observacion administrativa

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
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En atencion a la observacion administrativa relacionada con las presuntas deficiencias en
el control y gestion del recobro de incapacidades, este despacho se permite rendir informe
técnico y juridico respecto de las actuaciones adelantadas por la Secretaria de Educacion
Municipal, en el marco de los planes de mejoramiento suscritos con la Oficina de Control
Interno derivados de la auditoria practicada a la vigencia 2024 dentro del proceso de
Gestion de las Finanzas Publicas — Area de Contabilidad, especificamente frente a la
Observacion N.° 03: “Deficiencias en el control del recobro de incapacidades”.

En desarrolio de dicho plan de mejoramiento, se solicité a esta dependencia realizar la
revision y anélisis de las incapacidades correspondientes a la vigencia 2020, con el
propésito de determinar: i) cuales incapacidades eran susceptibles de recobro, i) cuales
debian ser asumidas directamente por la entidad territorial; y iii) cuéales, por imposibilidad
material o juridica de recuperacion, debian ser objeto de depuracion contable a través del
Comité de Sostenibilidad Contable, conforme a lo previsto en el Réegimen de Contabilidad
Pablica y las disposiciones aplicables en materia de saneamiento contable.

Al respecto, se informa que el saldo registrado en la cuenta contable 13119003 — Némina
Educacion Incapacidades General, con corte a 31 de diciembre de 2024, asciende a la
suma de DOSCIENTOS NUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON TREINTA Y DOS CENTAVOS
($209.324.796,32).

Una vez efectuado el proceso de revision documental, validacion administrativa y analisis
técnico de los expedientes correspondientes a la vigencia 2020, fue posible adelantar
recobros por valor de CIENTO SETENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UN PESOS ($177.455.971),
valores que fueron efectivamente reconocidos y cancelados.

No obstante, persisten saldos pendientes respecto de los cuales no fue posible adelantar
el tramite de recobro, debido a la inexistencia, insuficiencia o inconsistencia de los soportes
documentales requeridos para acreditar el cumplimiento de los requisitos

establecidos por la Fiduprevisora y la plataforma HOSVITAL. Se anexan los respectivos
soportes y cuadros detallados de validacion documental y financiera.

1. Marco Administrativo y Operativo del Proceso de Recobro
El procedimiento de recobro derivado de incapacidades médicas de docentes adscritos a
la Secretaria de Educacién Municipal se desarrolla conforme a los lineamientos operativos
establecidos por la Fiduprevisora y exige el cumplimiento integral de requisitos
documentales y administrativos.
A. Tipologia de las incapacidades
Para efectos administrativos y de recobro, las incapacidades se clasifican asi:
e Incapacidades de uno (1) a tres (3) dias:
Son asumidas en un cien por ciento (100%) por el empleador y, por disposicion
normativa y parametrizacion del sistema, no son susceptibles de recobro.
e Incapacidades de cuatro (4) a veintinueve (29) dias:
Corresponden a incapacidades cubiertas generalmente mediante horas extras o
redistribucién interna del servicio. En principio pueden ser susceptibles de recobro,
siempre que exista trazabilidad documental completa que permita identificar el
docente reemplazante y el servidor reemplazado.
e Incapacidades iguales o superiores a treinta (30) dias:
Implican, en la mayoria de los casos, el nombramiento de un reemplazo temporal
mediante acto administrativo, razén por la cual pueden ser objeto de recobro
siempre que se acrediten todos los requisitos exigidos por la Fiduprevisora.

2. Fuentes de informacion utilizadas para el proceso de recobro
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Para la validacién y estructuracion de los expedientes de recobro correspondientes a la
vigencia 2020, se acudio a las siguientes fuentes institucionales:
« Documentacion fisica obrante en el Archivo General de la Secretaria de Educacion

Municipal, particularmente actos administrativos de legalizacion, resoluciones y
actas de nombramiento.

« Reportes de incapacidades registrados en la plataforma HOSVITAL, administrada
por la Fiduprevisora.

 Informacion laboral y de némina extraida de la plataforma HUMANO, incluyendo
certificados laborales y comprobantes de pago de nomina del docente incapacitado
y del eventual reemplazo.

3. Requisitos exigidos para el tramite de recobro
De conformidad con los procedimientos establecidos por la Fiduprevisora en la plataforma
HOSVITAL, el trémite de recobro requiere el cumplimiento de las siguientes etapas:

1. Identificacion del docente incapacitado y validacion de las fechas de ocurrencia en

los sistemas HUMANQO y HOSVITAL.

Cargue del acto administrativo de legalizacién de la incapacidad.

Cargue del certificado o incapacidad médica original.

Cargue del acto administrativo de nombramiento del reemplazo temporal.
Cargue del certificado laboral del docente reemplazante.

Cargue del desprendible o colilla de pago correspondiente.

Generacion formal del proceso de recobro en la plataforma HOSVITAL.

NOOhA N

4. Dificultades identificadas en el proceso de recobro
Durante el andlisis y depuracion documental se evidenciaron multiples situaciones que
imposibilitaron material y juridicamente adelantar el trémite de recobro respecto de
determinados casos, entre ellas:
a) Incapacidades no susceptibles de recobro
Las incapacidades iguales o inferiores a tres (3) dias no pueden ser objeto de recobro, en
razén a que legal y operativamente son asumidas directamente por el empleador.
b) Falta de trazabilidad en incapacidades cubiertas mediante horas extras
En multiples casos de incapacidades entre cuatro (4) y veintinueve (29) dias, los formatos
utilizados para la época no permitian identificar plenamente qué docente reemplazaba al
servidor incapacitado, situaciéon que impide cumplir los requisitos técnicos exigidos por la
plataforma HOSVITAL para la validacién del recobro.
¢) Inexistencia o pérdida de documentos soporte
Se evidencié una importante deficiencia documental en el Archivo General de la Secretaria
de Educacion Municipal, toda vez que, pese a las labores exhaustivas de busqueda fisica
y digital en hojas de vida y expedientes administrativos, no fue posible ubicar en varios
casos:

» Resoluciones de incapacidad.

« Actos administrativos de nombramiento en provisionalidad temporal.

e Actas de posesién del reemplazo.
La ausencia de estos documentos imposibilita juridicamente acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos para la procedencia del recobro.
d) Limitaciones operativas de la plataforma HOSVITAL
Las incapacidades prorrogadas por mas de ciento ochenta (180) dias no pueden ser
gestionadas mediante el procedimiento ordinario de recobro, debido a las limitaciones de
parametrizacion de la plataforma HOSVITAL. En estos eventos, corresponde adelantar
tramites relacionados con posibles procesos de pérdida de capacidad laboral o pension de
invalidez.
e) Inconsistencias entre la realidad documental y el registro en plataforma
Se identificaron casos en los cuales, aun existiendo documentacion soporte completa, la
incapacidad no aparecia registrada en la plataforma HOSVITAL, situacion que imposibilita
iniciar el tramite de recobro hasta tanto la Fiduprevisora valide y cargue la respectiva
informacion.
5. Resultado del analisis efectuado
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Como resultado del proceso de revision técnica, juridica y documental adelantado sobre las
incapacidades correspondientes a la vigencia 2020, se determiné que tinicamente treinta y
cuatro (34) casos cumplian integralmente con las condiciones y requisitos exigidos para su
respectivo recobro, razén por la cual fueron tramitados oportunamente.
Asi mismo, y con el fin de obtener claridad sobre los casos que presentaban imposibilidad
material de recobro, esta Secretaria solicité mesa de trabajo con la Fiduprevisora, llevada
a cabo el dia 4 de julio de 2023, en la cual se expusieron las dificultades asociadas a:

e Incapacidades cubiertas mediante horas extras sin trazabilidad del reemplazo.

e Incapacidades superiores a treinta (30) dias sin documentacion completa.

e Casos no registrados en la plataforma HOSVITAL.

En dicha mesa se solicito concepto y respuesta formal respecto de la viabilidad de los
recobros en las situaciones anteriormente descritas.

6. Consideraciones finales
Esta Secretaria deja constancia de que adelanté todas las actuaciones administrativas,
técnicas y documentales que estuvieron a su alcance con el propésito de gestionar y
materializar los recobros procedentes. Sin embargo, factores asociados a deficiencias
historicas en la gestion documental, ausencia de soportes indispensables y limitaciones
operativas de las plataformas de validacion impidieron culminar exitosamente la totalidad
de los procesos.
En consecuencia, esta dependencia realizo:
« El recobro efectivo de los valores respecto de los cuales existia soporte suficiente.
e La identificacion individual de los casos material o juridicamente imposibles de
recobrar.
» La consolidacion de la informacion necesaria para efectos de eventual depuracion
contable.
Por lo anterior, y en atencién a los principios de sostenibilidad, razonabilidad y depuracién
contable previstos en el Régimen de Contabilidad Publica, se remite la presente informacion
para consideracion del equipo y Comité de Saneamiento Contable del Municipio, a efectos
de que se evalie la procedencia de las decisiones administrativas y contables
correspondientes frente a los saldos pendientes de recuperacion.

Agradezco su atencion no sin antes informar que este despacho queda atento a cualquier
inquietud objeto a la peticion.

Anexo: Documento informe recobros 2020 saneamiento (3 folios)
Documento Excel control de recobro de incapacidades
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CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

La réplica es clara sin embargo en la misma el sujeto de control argumenta que “No
obstante, persisten saldos pendientes respecto de los cuales no fue posible adelantar el
tramite de recobro, debido a la inexistencia, insuficiencia o inconsistencia de los soportes
documentales requeridos para acreditar el cumplimiento de los requisitos “.

Por lo anterior se convalida esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para incluir en el plan de mejoramiento, el cual debe contener
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acciones correctivas claras, alcanzables, medibles y con enfoque en Ia
implementacion oportuna y eficaz que, este plan permitira fortalecer los procesos
institucionales, reducir riesgos futuros y fomentar una cultura de autocontrol,
transparencia y mejoramiento continuo.

PARTIDA [cONCEPTO VALOR

1311, Contribuciones, Tasas E Ingresos No Tributarios ]]ncorreccic’m de cantidad S 209.324 796,32

HALLAZGOS PRESUPUESTALES

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 04:

BAJA EJECUCION DE RECURSOS PROVENIENTES DE MULTAS DEL CODIGO
NACIONAL DE _SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA FRENTE A SU
NIVEL DE RECAUDO

CRITERIO:
Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

CONDICION:

Durante la vigencia fiscal 2025, se evidencia un recaudo superior al valor
presupuestado por concepto de multas del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, alcanzando un 106% del total proyectado de ingresos,
equivalente a $539.415.190,80 frente a un presupuesto definitivo de
$511.120.729,36, lo que genera un excedente de $28.294.461,44.

No obstante, la ejecucién del gasto financiado con estos recursos presenta un nivel
bajo, con una ejecucion global del 33%, evidenciando una subutilizacion significativa
de los recursos disponibles.

En particular:

« Elrubro 2.3.4501.1000.029 — Servicio de apoyo financiero para proyectos de
convivencia y seguridad ciudadana presenta una ejecucion del 32%, con un
saldo sin ejecutar de $636.342.296,36.

« Endicho rubro se encuentran incorporados recursos del balance por valor de
$411.120.729,36.

Asi mismo, de los recursos incorporados como recursos del balance de la vigencia
2024, unicamente se comprometieron $58.440.868, quedando un saldo pendiente
de compromiso por $352.679.861,36, el cual debera ser incorporado en la vigencia
2026.

Lo anterior evidencia una desarticulacion entre el comportamiento del recaudo y la
ejecucion del gasto, generando acumulacion de recursos sin aplicacion efectiva en
programas orientados a la convivencia y seguridad ciudadana.

CAUSA:

Falta de formulacién y presentacion de proyectos por parte de la Policia Nacional;
sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de la entidad en la implementacion
de acciones de articulacion, seguimiento y gestién que permitan optimizar la
ejecucion de los recursos.

EFECTO:

Baja eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos disponibles, limitacion en la
implementacion de acciones orientadas al fortalecimiento de la convivencia y
seguridad ciudadana.

Por lo anterior se configura una observacion administrativa
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RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
Respuesta: No se Acepta Observacion de acuerdo a la siguiente informacion.

Tal como se define en el paragrafo numero 01 (condicién) de la observacion planteada, la
entidad generé para la vigencia 2025, un proceso administrativo eficiente, a través del cual
se logré alcanzar un recaudo de las multas impuestas por violacion de las normas de
convivencia y seguridad (106% del recaudo proyectado), establecidas en la ley 1801 del
2016 “Cédigo Nacional de Seguridad y convivencia Ciudadana”; sin embargo, se debe ser
claro frente a la especializacion y especificidad de la ejecucion de estos recursos, impuesta
por la misma norma desde la cual se causan, como a continuacion se enuncia.

“ARTICULO 185B. Recaudo y administracion del dinero por concepto de multas.
Los recursos provenientes de las multas del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana ingresaran al Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (FONSET), en cuenta independiente dispuesta por las administraciones
distritales y municipales, distinta de aquella a la que ingresan los recursos a que se
refiere la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782
de 2002, 1106 de 2006, 1421 y 1430 de 2010 y 1738 de 2014. En cumplimiento del
paragrafo del Articulo 180 de la Ley 1801 de 2016, el sesenta por ciento (60%) de
los recursos provenientes del recaudo por concepto de multas se destinara a la
cultura ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de seguridad, de los cuales
un treinta por ciento (30%) sera para financiar programas , proyectos de inversion y
actividades de cultura ciudadana, un quince por ciento (15%) a la administracion,
funcionamiento e infraestructura del Registro Nacional de Medidas Correctivas,
como elemento necesario para garantizar la prevencion a través del recaudo y
almacenamiento de informacion detallada , georreferenciada y en tiempo real del
estado de las multas en todo el territorio nacional, lo cual constituye un instrumento
imprescindible para el cumplimiento de su funcién legal, y un quince por ciento (15%)
para financiar el servicio de Policia en la modalidad de vigilancia . El cuarenta por
ciento (40%) restante se utilizaré en la materializacion de las medidas correctivas
impuestas por las autoridades de Policia, donde un quince por ciento (15%) se
destinaré para la implementacion del Sistema de informacion que permita articular
el recaudo, registro, transaccion y monitoreo a nivel nacional, de que trata el Articulo
39 de la presente ley. (Adicionado por el Art. 44 de la Ley 2197 de 2022).”

Establecido lo anterior y dado que en el Municipio de Piedecuesta, existe el Fondo Municipal
de Vigilancia y Seguridad y el Fondo Territorial de Convivencia y Seguridad FONSET,
creados a través del acuerdos 005 y 006 de 2012 respectivamente, en el cual tienen asiento,
entidades como La Policia Nacional, el Ejercito Nacional, La Fiscalia General de la nacion
con su Cuerpo Técnico de Investigacién CTl y la Oficina de Migracion; y, a pesar de la
destinacion especifica de los recursos objeto de la presente observacion, no fue viable la
ejecucion de recursos teniendo en cuenta las circunstancias propias de dicha especificidad.

Igualmente, si bien es cierto dentro de la observacion se menciona en el rubro
2.3.4501.100.029, este presenta una ejecucion del 32% con un saldo por ejecutar de
$636.242.296,36, es importante establecer que de esta cifra $213.662.435, NO
corresponde en su totalidad a recursos de multas del Cédigo Nacional de Policia, pues
hacen parte de los recursos de libre destinacion del Sistema general de Participaciones, a
través del cual se cubre la contratacion de equipos interdisciplinarios de las Inspecciones
de Policia. (ver tabla)
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Ejecucion Presupuestal del Gasto 2025.

Esta entidad, dadas las connotaciones y alcance del Servicio de Policia en el Municipio, ha
generado frecuentemente la cobertura de todos y cada uno de los proyectos y necesidades
de los diferentes procesos, los cuales se cubren inicialmente con los recursos del Fondo
Municipal de Seguridad, desde el cual se financian servicios publicos, mantenimiento
instalaciones, mantenimiento y provision de combustibles para sus vehiculos, alimentacion
para los diferentes apoyos requeridos por la POLICIA NACIONAL acantonada en el
municipio y solicitados a su nivel central, llegando incluso a la adquisicion de elementos
propios del servicio, con caracteristicas y condiciones técnicas especificas adoptadas por
la Institucién, teniendo como ejemplo claro la adquisicion en vigencia 2025 mediante
contrato No. PCCNTR.8133574-25 para la adquisicion de vehiculos tipo Vans (patrullas-
anexo clausulado y condiciones técnicas especificas), por valor de $1.131.097.380, que en
la actualidad cubren al 100% los requerimientos y necesidades planteadas por la Institucion.
(Anexo Clausulado contractual de adquisicion-condiciones especificas).

ortificncntn del correlo
D del contrato en SECOP €O PCONTH R 133574

Varnion del contrate 1
Estado de contraic Firmado

| Facha de generacion del estade 1 haras 00 1ampo Yammemiao
! Mimero del contrato  O07 POCNTR A7035T4

ADOUSCON DE VEHICULOS TPOD VANS PARA FONTALECER LAS CAPACDADES
| Objeto del contrato CPERATIVAS DE LA BOLCTA NACIORAL EN EL MUMICPI) DE PEDECLESTA

BANTAMNDES
| Tipo de Contrato  Compraverta
| LAsociado a otro contrate? | Silihg

Durackon del contrato §0 Dias

| Focha de Iniclo de contrato
| Fecha de terminacidn del

S 0N200E 11 50 PM
contrate

Tiempo adiciones en dias 0 S

Liquidacion [aS] te

Fecha de inicio de hguidscion 50

Fecha fin de liguidacien 207

Obligaciones Amblentsles [5I50 *

Obligacinnes pos consuma [ 50 -
Revarsion [T

rdornmctn de b Ertelad Estatal contratante

Wl . WSO DE MEDECUESTA

T del Proendor con'ralsts

* AR COMNTRGRAL O
P “ .
ol i, 4

Cuonts bancar dil proveedo:
Provenar it o Carer T e catn. e e

CONTEGRAL OC

Aprotecsdn et contrato

Aprobador - Provesdar
Aprobador - Entidad Extatal

Contrato Firmado
Contrato en specucian:

Imagen tomada sistema de contratacion SECOP |I- Vigencia 2025.

Tal como queda demostrado en lo expuesto anteriormente, se puede inferir que no existe
desarticulacion entre el Recaudo del Ingreso — el Gasto y la ejecucion de programas o
proyectos que permitan la mejora de las condiciones de seguridad en el municipio; por el
contrario lo que se presenta, es una verdadera eficiencia en la capacidad administrativa y
financiera que supera incluso las expectativas del requerimiento institucional, dadas las
connotaciones de su capacidad humana instalada en el territorio.
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Ahora bien, hay que resaltar que la ejecucion de este tipo de recursos y diferentes tipos de
proyectos demandan de igual manera en muchas ocasiones aprobaciones por parte de los
organismos de seguridad del municipio lo cual ocasiona que se tenga que surtir procesos
adicionales a los que se efecttian en la ejecucion de otros recursos como los de libre

destinacion.

En este punto, es importante definir que se han cubierto financieramente, los giros del 15%
del recaudo para el Funcionamiento del Registro Nacional de Medidas Correctivas y el
respectivo 15% que se trasfiere para el mejoramiento del servicio de policia, transferencias
que se realizan a la Policia Metropolitana de Bucaramanga, con lo cual se cubren los giros
obligatorios para el sostenimiento de los procesos externos establecidos, asi mismo se han
cubierto todos y cada uno de los proyectos planteados al Comité de Seguridad por cuenta
de la Policia Nacional, logrando incluso el mejoramiento de las capacidades operativas y
de reaccién de la Institucion, sin embargo, existen procesos propios de inversion
Institucional, que por sus caracteristicas y connotacion de Seguridad adicional, No Permiten
su Adquisicion por cuenta de entes territoriales o requieren necesariamente del
establecimiento de convenios interadministrativos con el Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, hecho que dificulta estos procesos dado que los recursos no son representativos
frente a los procesos macro que estas entidades manejan, motivo por el cual ante al
eficiencia del recaudo, se generan los respectivos traslados como recursos de balance a la
espera de un recaudo que permita nuevas acciones o adquisiciones que impacten la
convivencia y seguridad en el municipio. Particularmente frente a lo expuestos hasta este
punto, dado la especificidad de la destinacion de los recursos, estos no tienen dentro del
presupuesto municipal, ningun objeto diferente al apoyo de proyectos y planes planteados
por la Institucién Policia Nacional, para el mejoramiento de las condiciones de seguridad,
motivo por el cual estos se incorporan afio a afio como Recursos de Balance, a fin de lograr
un mayor recaudo que permita generar proyectos de mayor impacto en la localidad.

Establecidos los pormenores del manejo financiero de los recaudos de Multas impuestas
por el CNP y definido claramente que no se genera limitacion alguna, a las acciones
orientadas al fortalecimiento de la convivencia y seguridad que se brindan a través de la
Policia Nacional, solicito amablemente la reconsideracion de la Observacién Administrativa;
por cuanto lo que se ha generado, es un manejo eficiente de los recursos, dado el aumento
de ingresos en el recaudo del Fondo de Seguridad y Convivencia, fondo local a través del
cual se apoyan las acciones primarias de atencion de necesidades respecto de procesos
como cultura, pedagogia y prevencién de la seguridad ciudadana, manteniendo el recaudo
de multas del Cédigo Nacional de Policia, como un respaldo para la implementacion de
proyectos de alto impacto para la seguridad en el municipio, planteados para la presente
vigencia como la adquisicion de un sistema troncalizado de comunicaciones, el cual
requiere de estos recursos, para hacer una compra mas eficiente en la economia de

mercado.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

La respuesta es clara al sefialar ... “ que la ejecucion de este tipo de recursos y diferentes
tipos de proyectos demandan de igual manera en muchas ocasiones aprobaciones por
parte de los organismos de seguridad del municipio lo cual ocasiona que se tenga que surtir
procesos adicionales a los que se efectuan en la ejecucion de otros recursos como los de

libre destinacion.

En este punto, es importante definir que se han cubierto financieramente, los giros del 15%
del recaudo para el Funcionamiento del Registro Nacional de Medidas Correctivas y el
respectivo 15% que se trasfiere para el mejoramiento del servicio de policia, transferencias
que se realizan a la Policia Metropolitana de Bucaramanga, con lo cual se cubren los giros
obligatorios para el sostenimiento de los procesos externos establecidos, asi mismo se han
cubierto todos y cada uno de los proyectos planteados al Comité de Seguridad por cuenta
de la Policia Nacional, logrando incluso el mejoramiento de las capacidades operativas y
de reaccion de la Instituciéon, sin embargo, existen procesos propios de inversion
Institucional, que por sus caracteristicas y connotacion de Seguridad adicional, No Permiten
su Adquisicion por cuenta de entes territoriales o requieren necesariamente del
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establecimiento de convenios interadministrativos con el Ministerio de Defensa — Policia
Nacional, hecho que dificulta estos procesos dado que los recursos no son representativos
frente a los procesos macro que estas entidades manejan, motivo por el cual ante al
eficiencia del recaudo, se generan los respectivos traslados como recursos de balance a la
espera de un recaudo que permita nuevas acciones o adquisiciones que impacten la
convivencia y seguridad en el municipio. Particularmente frente a lo expuestos hasta este
punto, dado la especificidad de la destinacion de los recursos, estos no tienen dentro del
presupuesto municipal, ningtin objeto diferente al apoyo de proyectos y planes planteados
por la Institucién Policia Nacional, para el mejoramiento de las condiciones de seguridad,
motivo por el cual estos se incorporan afo a afio como Recursos de Balance, a fin de lograr
un mayor recaudo que permita generar proyectos de mayor impacto en la localidad.”. ..

Por lo sefalado anteriormente se desvirtiia la Observacién Administrativa, como lo
manifestaron lo que se ha generado, es un manejo eficiente de los recursos, dado el
aumento de ingresos en el recaudo del Fondo de Seguridad y Convivencia, fondo local a
través del cual se apoyan las acciones primarias de atencion de necesidades respecto de
procesos como cultura, pedagogia y prevencion de la seguridad ciudadana, manteniendo
el recaudo de multas del Codigo Nacional de Policia, como un respaldo para la
implementacion de proyectos de alto impacto para la seguridad en el municipio, planteados
para la presente vigencia como la adquisicion de un sistema troncalizado de
comunicaciones, el cual requiere de estos recursos, para hacer una compra mas eficiente
en la economia de mercado.

RELACION DE HALLAZGOS PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS

La evaluacion del del plan de desarrollo para la vigencia 2025, dio como resultado una
eficiencia del 100% y una eficacia del 100%, lo cual indica que, en la muestra analizada, se
logré el cumplimiento total de los objetivos propuestos, asi como una utilizacion optima de
los recursos disponibles. Esto reflejla un desempefio altamente favorable en Ila
implementacion del plan de desarrollo. Por lo cual no presenta observaciones.

RELACION DE HALLLAZGOS GESTION CONTRACTUAL

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 05:

FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

e CONTRATO CO1.PCCNTR.7383929

Al analizar los documentos contenidos en la carpeta contractual se pudo evidenciar
falencias en los procedimientos para los procesos de cobro asi:

¢ Enla minuta contractual se contempla como forma de pago:
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3.7 FORMA DE PAGO

Teniendo en cuenta lo anterior se presenta una inconsciencia en la medida que el primer
informe presentado por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Piedecuesta es fechado del
dia 04 de abril de 2025, de igual manera se evidencia una primera acta de pago calendada
del dia 10 de abril de 2025, alejandose de lo establecido en el clausulado contractual, que
estipulaba la como fecha de presentacién del PRIMER INFORME DE ACTIVIDADES Y
PROCESO DE PAGO, los PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE MARZO.

Se realiza acta modificatoria N°1 AL CONTRATO No CO1.PCCNTR.7383929 (OMAG-CD-
003-2025) SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y EL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PIEDECUESTA, en esta se contempla la modificacion de
formas de pago entre los periodos comprendidos del (01) de mayo de 2025 al treinta y uno
(31) de diciembre de 2025. Es asi como se establece que se efectuaran pagos de la
siguiente manera: Un pago correspondiente al periodo comprendido entre el primero (01)
de mayo de 2025 y el treinta (30) de noviembre 2025 y un pago final correspondiente al
periodo comprendido entre el primero (01) de diciembre de 2025 al treinta y uno (31) de
diciembre de 2025. El modificatorio es suscrito el 30 de diciembre luego de haber realizado
03 pagos calendados de fechas: 04 de abril de 2025, 30 de abril de 2025y 24 de junio de
2025.

Ahora bien, es importante resaltar que se realizaron dos pagos (pago 4 y pago 5)
calendados del dia 16 de marzo del afio 2026, fecha en la cual se realiza también el acta

de liquidacion del proceso.

Se evidencia una vulneracién al principio de anualidad presupuestal y un presunto
incumplimiento a las normas establecidas en el clausulado del contrato, esto teniendo en
cuenta que, se estipulo que los informes de actividades debian presentarse durante los
primeros dias habiles del mes, situacion que no se cumplio y que fue tan solo hasta el mes
de diciembre que se realizé un acta modificatoria a las condiciones del contrato. Ahora bien,
fue hasta el afio 2026 que se presentaron los informes, las cuentas de los afios 2025y la
liquidacién del proceso, situacién que anormal.

La supervisién contractual en entidades publicas se fundamenta principalmente en:

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011 (arts. 83 y 84)

Decreto 1082 de 2015

Lineamientos de Colombia Compra Eficiente

En especial:
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e Elarticulo 83 de la Ley 1474 de 2011 define la supervisién como el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del contrato

e El articulo 26 de la Ley 80 de 1993 establece el deber de vigilar la correcta
ejecucién contractual

Es asi como las obligaciones del supervisor recaen especificamente en verificar el
cumplimiento del objeto contractual, vigilar que las actividades del contratista ejecuten
conforme al contrato, realizar seguimiento: Técnico, Administrativo, Financiero y Juridico,
verificar que los recursos transferidos se usen de manera adecuada y oportuna, Verificar la
correcta ejecucién de los recursos publicos, Revisar soportes de gasto y ejecucion, Validar
que los pagos correspondan a lo pactado, Certificar el cumplimiento para autorizar
pagos, revisando : Informes del contratista - Productos o resultados - Cumplimiento de
obligaciones, Elaboracion y/o Revision de Informes de supervisién, Actas de inicio,
seguimiento y terminacion, Dejar trazabilidad de toda la ejecucién contractual, Prevencion
de riesgos e irregularidades identificando incumplimientos o riesgos, esto informando
a la entidad y recomendando suspender, modificar, o terminar el contrato en los plazos y
oportunidades legales establecidas, situacion que se uip vulnerada de acuerdo a lo
expuesto anteriormente, lo anterior configura OBSERVACION ADMINISTRATIVA pues, se
evidencio una falencia en el ejercicio de la supervisién contractual, en tanto no se cumpli6
de manera integral y oportuna con las obligaciones propias del supervisor. En particular, se
identifico debilidad en la verificacion del cumplimiento del objeto contractual, asi como en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico de las actividades desarrolladas
por el contratista.

De igual forma, se constatd insuficiencia en la revisién y validacion de los soportes de gasto
y ejecucion, asi como en la verificacion de que los pagos efectuados correspondieran a lo
pactado contractualmente. Se observd también deficiencia en la certificacion del
cumplimiento para efectos de autorizar pagos, sin contar con la debida validacién de
informes, productos o resultados entregados.

Adicionalmente, no se evidencidé una adecuada elaboracion y/o revision de informes de
supervision, ni la generacion completa de actas de inicio, seguimiento y terminacién, lo que
afecta |la debida trazabilidad de la ejecucidon contractual. Asi mismo, se identifico falta de
acciones preventivas frente a riesgos e irregularidades, al no informarse oportunamente a
la entidad ni recomendar medidas como la suspension, modificacién o terminacion del
contrato dentro de los plazos legales.

Lo anterior configura una debilidad en el control y vigilancia de los recursos publicos,
contraviniendo los principios de responsabilidad, eficiencia y transparencia que rigen Ia
gestién contractual, y aumentando el riesgo de uso inadecuado de los recursos.

» CONTRATO CO1.PCCNTR.8041643

En el desarrollo del trabajo de auditoria se materializa el riesgo H10 — Falencias en el
ejercicio de supervision, evidenciandose la persistencia de debilidades identificadas en la
vigencia anterior, asociadas a la implementaciéon parcial o inefectiva de las acciones de
mejora. Esta situacién contraviene las funciones del supervisor establecidas en la
normatividad colombiana vigente, particularmente en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de
2011 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, segun los cuales el supervisor debe
realizar seguimiento técnico, administrativo, financiero y juridico al contrato, verificar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, exigir la correcta ejecucion del objeto
contractual, revisar y aprobar los soportes para pago, elaborar y suscribir actas (inicio,
avance, suspension, reinicio y liquidacion), asi como garantizar la adecuada conformacién
y actualizacion del expediente contractual. No obstante, se evidenciaron expedientes
incompletos, con ausencia de documentos precontractuales, contractuales vy
poscontractuales, falta de actas de pago parciales por avance de obra conforme a lo
estipulado en la minuta, y soportes que no cumplen criterios minimos de calidad y
suficiencia. En consecuencia, no es posible determinar con certeza si el contrato fue
ejecutado, pagado y liquidado en su totalidad, lo que afecta la trazabilidad, el control y la

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.cov.co




F

By,

-

-
i

.

R

Proceso Gestion de Control Fiscal

Codigo: RECF-41-08

CONTRALORIA
GENERAL DE

SANTANDER

Modelo de Informe AFGR

Version: 08 -25
Fecha: 29 — 01 - 2025

Subcontraloria para Control Fiscal

Pagina 57 de 105

legalidad de la gestion contractual, e incrementa el riesgo de incumplimientos, pagos
indebidos o eventuales responsabilidades disciplinarias, fiscales y administrativas por

deficiencias en la supervision.

Ahora bien, es importante resaltar que en los documentos anexos solicitados mediante
requerimiento contractual N°1 no se adjuntaron a la carpeta contractual adjunta, ya que se
encuentran cargados los documentos precontractuales de otro proceso de contratacion

diferente.
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Como resultado del analisis efectuado, se configura OBSERVACION ADMINISTRATIVA
CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA teniendo en cuenta la reiteracion de la
conducta en la vigencia auditada actual, por debilidades en el ejercicio de la supervision
contractual, evidenciado en la persistencia de deficiencias previamente identificadas y en
el incumplimiento de las funciones establecidas en la normatividad vigente.

CRITERIO
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e Principios de la funcion administrativa (art. 209 de la Constitucion Politica de
Colombia).

e Principios de la contratacion estatal establecidos en la Ley 80 de 1993
(transparencia, economia, responsabilidad y planeacion).

e Obligaciones de supervision e interventoria conforme a la Ley 1474 de 2011.

¢ Disposiciones sobre control interno establecidas en la Ley 87 de 1993
(seguimiento, evaluacion y control).

e Deberes funcionales de los servidores publicos consagrados en la Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021.

» Clausulas contractuales que establecen las funciones del supervisor.

CONDICION

En el proceso contractual auditado se evidencian falencias en el ejercicio de la supervision
contractual, reflejadas en la ausencia de un seguimiento integral (técnico, administrativo,
financiero y juridico), asi como en la falta de verificacién oportuna del cumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte del contratista.

Igualmente, se identifican debilidades en la revision de soportes, validacion de informes,
control de ejecucién y certificaciéon de cumplimiento, lo que denota una supervision
insuficiente y no acorde con las responsabilidades asignadas.

CAUSA
* Debilidades en la aplicacién de los procedimientos de supervision contractual.

o Falta de controles efectivos y mecanismos de seguimiento continuo.

e Posible falta de capacitacion, idoneidad o claridad en las funciones del supervisor.

* Ausencia de herramientas o lineamientos internos para el adecuado ejercicio de la
supervision.

¢ Deficiencias en la cultura de autocontrol y gestion del riesgo institucional.

EFECTO
e Rijesgo de ejecucion inadecuada del objeto contractual.

» Posibilidad de autorizar pagos sin la debida verificacién del cumplimiento.
* Debilitamiento del control sobre la ejecucion de los recursos publicos.

e Pérdida de trazabilidad en la gestién contractual.

e Afectacion a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

CONCLUSION DE LA OBSERVACION
La situacion descrita configura una observaciéon administrativa, por cuanto se evidencian
debilidades en el gjercicio de la supervision contractual que afectan la adecuada gestion y
control de los contratos, asi como el cumplimiento de los principios que rigen la funcion
administrativa y la contratacién estatal.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

Las actividades de supervision si fueron efercidas de manera efectiva y verificable,
circunstancia que se acredita mediante los documentos que reposan en los expedientes
contractuales y en la plataforma SECOP Il, entre ellos:

Informes periodicos de supervision.

Certificaciones de cumplimiento para tramite de pago.

Actas de recibo parcial y/o final.

Requerimientos y comunicaciones dirigidas a los contratistas.

Verificacion documental de aportes al sistema de seguridad social y cumplimiento
de obligaciones contractuales.

e @ @ @ @
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« Seguimiento a cronogramas y ejecucion fisica de actividades.

En el ejercicio de los principios de mejora continua y autocontrol que rigen la funcion
publica, la Secretaria de Infraestructura ha adoptado medidas tales como:

« Elaboracion de una lista de chequeo para el seguimiento de la supervision
contractual.

« Capacitacion al equipo de supervisores sobre las obligaciones establecidas en el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y las Circulares de Colombia Compra Eficiente.

- Se cuenta con un modelo de informe de supervision conforme a los lineamientos
del Manual de Colombia Compra Eficiente.

Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos respetuosamente a la Contraloria
desvirtuar la Observacion Administrativa No. 05 o, en subsidio, clasificarla exclusivamente
como observacion de carécter administrativo sin incidencia fiscal ni disciplinaria.

CONCLUSION DEL EQUIPO AUDITOR:

Analizada la respuesta presentada por la entidad frente a la Observacion Administrativa No.
5, asi como los soportes allegados respecto del cumplimiento del plan de mejoramiento
suscrito con ocasion de auditorias anteriores, el equipo auditor evidencié que, si bien la
entidad adelanté actividades de acompafiamiento, orientacién y capacitacion relacionadas
con temas contractuales y manejo de plataformas, los soportes aportados no permiten
acreditar de manera integral y efectiva el cumplimiento de las acciones correctivas
formuladas.

En particular, la entidad se comprometié a actualizar los procedimientos P-GDS-028
“Revisién Cuentas” y P-GDS-032 “Cierre liquidacion contratos-convenios”, asi como a
fortalecer técnicamente el ejercicio de supervision contractual mediante acciones de
capacitacion y seguimiento especifico. No obstante, no se aportaron evidencias suficientes
relacionadas con la actualizacion formal de procedimientos, control de cambios, actos de
adopcién, implementacién efectiva, mecanismos de seguimiento, indicadores de mejora o
instrumentos que permitan verificar el fortalecimiento material de los controles asociados a
la supervision contractual.

Asi mismo, las actividades de capacitacion y acompafiamiento acreditadas corresponden a
jornadas generales de orientacion administrativa y contractual, sin que se evidencie un
componente estructurado y especifico orientado a corregir integralmente las debilidades
previamente advertidas por el organismo de control.

En consecuencia, persisten falencias relacionadas con seguimiento administrativo, control
documental y supervision contractual, lo que evidencia debilidades en la efectividad de las
acciones implementadas y en los mecanismos de control interno asociados a la gestion
contractual.

Por lo anterior, el equipo auditor determina configurar HALLAZGO ADMINISTRATIVO,
teniendo en cuenta que las acciones formuladas dentro del plan de mejoramiento no fueron
acreditadas de manera integral ni efectiva, persistiendo debilidades relacionadas con
supervision contractual, control documental y seguimiento administrativo, situacion que
requiere el fortalecimiento de los mecanismos institucionales de control y mejora continua.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 06, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA:

AUSENCIA DE ACTA DE INICIO DEL PROCESO CONTRACTUAL Y REITERACION DE
LA CONDUCTA
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Es importante resaltar que la totalidad de los contratos auditados carecen de acta de
inicio formal, en reemplazo de esta, las minutas contractuales contemplan que la iniciacién
de los contratos se dara Unicamente con la aceptacién en plataforma secop, situacion
juridicamente riesgosa para contratos donde se requieran situaciones adicionales como por
ejemplo aprobaciones de garantias.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474
de 2011, asi como en los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
SECOP, el acta de inicio constituye el documento mediante el cual se deja constancia del
cumplimiento de los requisitos de ejecucion contractual y se fija de manera formal el inicio
del plazo de ejecucién, especialmente en contratos que por su naturaleza o complejidad
requieren control técnico y seguimiento (como obra publica, interventoria o contratos con
condiciones previas de gjecucion). En ese sentido, la aceptacion del contrato registrada en
SECOP vy su correspondiente evidencia digital (pantallazo) pueden constituir un medio
probatorio del inicio de la ejecuciéon unicamente cuando asi haya sido expresamente
establecido en el contrato como mecanismo de inicio, sin que ello sustituya per se el acta
de inicio en aguellos casos en los que la normativa interna de la entidad o las clausulas
contractuales exijan su suscripcion formal. Por tanto, la validez del soporte de inicio debe
analizarse de manera particular conforme a lo estipulado en el contrato y los documentos
del proceso contractual, ahora bien, para el caso particular, de la universalidad auditada en
las diferentes tipologias contractuales establecidas, en su totalidad se manejaron bajo el
postulado de la validez e iniciacion con los pantallazos de aceptacion en la plataforma
mencionada, pues en todas se estipulo “confado a partir del inicio dispuesto en secop |, el
cual se da con la aprobacion de las garantias y la expedicion del registro presupuestal” e
observa que el inicio de la ejecucién se encuentra condicionado a requisitos objetivos y
verificables dentro del sistema, sin que se haya previsto expresamente la suscripcion de
acta de inicio. Si bien esta modalidad es juridicamente valida a la luz de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011, y es coherente con la contratacién electrénica,
se identifica un riesgo moderado de orden operativo y de control, en la medida en que la
ausencia de un acta de inicio formal puede generar dificultades en la determinacién
inequivoca de la fecha exacta de inicio, asi como diferencias interpretativas entre Ia
aprobacién de garantias, la expedicion del registro presupuestal y su registro en la
plataforma. Adicionalmente, esta configuracion puede debilitar la trazabilidad administrativa
y el control de la supervision contractual, al depender exclusivamente de registros en la
plataforma SECOP II, los cuales pueden verse afectados por tiempos de carga o
inconsistencias en la gestidén documental.

Ahora bien, es indiscutiblemente evidente, la persistencia del riesgo asociado a la “Falta de
documento soporte que acredite el inicio formal — acta de inicio”, establecido como hallazgo
en la vigencia anterior y nuevamente configurado para la vigencia actual, toda vez que la
entidad ha venido adoptando como Unico sustento del inicio contractual la aprobacion de
los requisitos en la plataforma SECOP I, sin la correspondiente formalizacién mediante
acta de inicio o documento equivalente que permita consolidar de manera clara, trazable y
verificable el momento de inicio de la ejecucion contractual. Si bien, como se menciona, el
uso de la plataforma puede constituir un medio de registro valido, su utilizacién como
sustituto Unico del acta de inicio genera un riesgo operativo y de control, en la medida en
que puede producir incertidumbre en la determinacion de la fecha exacta de inicio, debilitar
la trazabilidad documental y limitar la verificacién integral del cumplimiento de los requisitos
de ejecucion establecidos en la normatividad vigente. Adicionalmente, se observa debilidad
absoluta, en la implementacion del plan de mejora propuesto por la entidad, consistente en
la expedicion de una circular para delimitar los parametros de inicio en SECOP Il en
reemplazo de la suscripcion fisica del acta, dado que dicha accion no fue efectivamente
materializada ni implementada de manera alguna en la vigencia evaluada, configurandose
la reiteracién del hallazgo en el periodo actual.

En consecuencia, esta situacion deriva en OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS CON
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA situacion presentada en los 14 contratos, en
razon al incumplimiento de las acciones de mejora definidas y la reiteracién de la conducta
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observada, lo cual evidencia debilidades en la gestion del control interno y en la
implementacién efectiva de medidas correctivas.

CRITERIO
e Principios de la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia).

e Principios de la contratacion estatal (planeacion, transparencia, economia y
responsabilidad) establecidos en la Ley 80 de 1993.

« Disposiciones de la Ley 1150 de 2007 sobre eficiencia y cumplimiento de
requisitos de ejecucion.

« Obligaciones en materia de supervision y control conforme a la Ley 1474 de 2011.

¢ Normas de control interno (Ley 87 de 1993), especialmente en lo relacionado con
seguimiento y mejora continua.

s Deberes funcionales de los servidores publicos consagrados en la Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, en cuanto al cumplimiento de
funciones, acatamiento de disposiciones y ejecucion de acciones de mejora.

« Lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente y uso de la plataforma SECOP II.

e Clausulas contractuales y documentos del proceso que regulan los requisitos de
inicio de la ejecucién contractual.

CONDICION

En los contratos auditados se evidencid la ausencia de acta de inicio o documento
equivalente que formalice de manera expresa el inicio de la ejecucion contractual,
adoptandose como unico soporte la aceptacion y registro en la plataforma SECOP I,
conforme a lo estipulado en las minutas contractuales.

Si bien dicha practica puede considerarse valida en el marco de la contratacion electronica
cuando asi se establece contractualmente, se evidencié que la entidad no implemento6
mecanismos adicionales que garantizaran la trazabilidad, claridad y control sobre el inicio
efectivo de la ejecucion.

Adicionalmente, esta situacion ya habia sido identificada en la vigencia anterior e
incorporada en el plan de mejoramiento, sin que las acciones propuestas fueran
implementadas, configurandose la reiteracion de la conducta en la vigencia auditada.

CAUSA
¢ Incumplimiento en la implementacion de las acciones definidas en el plan de

mejoramiento.
e Debilidades en el sistema de control interno y en los mecanismos de seguimiento.
e Falta de lineamientos internos claros y obligatorios sobre la formalizacion del inicio
contractual.
« Dependencia exclusiva de registros en SECOP |l sin controles complementarios.
» Deficiencias en el ejercicio de la supervision contractual.

EFECTO
¢ Reiteracion del hallazgo previamente identificado por el ente de control.

« Debilitamiento de la trazabilidad y del control sobre el inicio de la ejecucion
contractual.

¢ Riesgo de incertidumbre en la determinacién de la fecha exacta de inicio del
contrato.

¢ Posibles inconsistencias en la gestion de plazos, ejecucion y pagos.

e Afectacion a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.
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e Configuracion de observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria,
por incumplimiento de deberes funcionales, especialmente en lo relacionado con la
ejecucion de acciones de mejora y el acatamiento de disposiciones del organismo
de control.

CONCLUSION DE LA OBSERVACION

La situacién descrita evidencia una conducta reiterada y omisiva por parte de la entidad, al
no implementar las acciones correctivas establecidas en el plan de mejoramiento frente a
la ausencia de acta de inicio, lo cual compromete la efectividad del control interno y la
adecuada gestion contractual.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, susceptible de las actuaciones correspondientes conforme a la normatividad
vigente.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
D P F S

OBSERVACION 6. CARENCIA ACTA DE INICIO

MARIA CAMILA SALAZAR X
FIGUEROA — DIRECTORA DE CONTRATACION )
Cuantia:

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

La Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 ni sus decretos reglamentarios, establecen como
requisito esencial de perfeccionamiento o ejecucion contractual la existencia de un
documento solemne e independiente denominado “acta de inicio”. Conforme al principio de
autonomia de la voluntad aplicable a la contratacion estatal, las partes pueden definir
contractualmente las condiciones y mecanismos para el inicio de ejecucion, siempre que se
respeten los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion previstos en el
ordenamiento juridico.

La propia observacion reconoce que la aceptacion en SECOP |l puede considerarse valida
en el marco de la contratacion electronica cuando asi se establece contractualmente. En tal
virtud, la Contraloria implicitamente admite la validez juridica del mecanismo utilizado. La
critica se centra entonces no en la legalidad del procedimiento, sino en la eventual ausencia
de mecanismos adicionales. Sin embargo:

a) La plataforma SECOP Il genera de forma automatica un registro electronico con fecha,
hora y firma digital de aceptacion, lo que constituye trazabilidad plena y verificable del inicio
de la ejecucion.

b) genera trazabilidad verificable

c¢) incorpora sello de tiempo

d) identifica usuarios intervinientes

e)garantiza autenticidad e integridad documental

El Consejo de Estado, Seccion Tercera, ha sefialado en reiterada jurisprudencia que los
documentos conltractuales electronicos gozan de plena validez probatoria.

La observacion sefiala que la practica es juridicamente riesgosa para contratos donde se
requieran situaciones adicionales como aprobaciones de garantias. Sin embargo, dicho
riesgo es hipotético y no acreditado. En los contratos auditados no se evidencia que la
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ausencia de acta de inicio haya generado pago indebido, ejecucion deficiente o dafio al
patrimonio publico.

Con el &nimo de fortalecer los procedimientos internos y dar mayor claridad documental al
inicio de la ejecucion contractual, se incluird en las minutas contractuales una clausula
detallada sobre el procedimiento de inicio, identificando con precision los requisitos previos
(aprobacion de pdlizas, legalizacion, etc.) antes del inicio de actividades, asi mismo, se
generara adicionalmente al registro en SECOP II, un documento complementario interno
que certifigue el cumplimiento de todos los requisitos previos al inicio de la ejecucion.

Con base en todo lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Contraloria desvirtuar la
Observacion Administrativa No. 06, por cuanto la practica observada tiene pleno sustento
en la normativa de contratacion electronica, sin que se haya demostrado incumplimiento
contractual ni conducta disciplinariamente reprochable.

Respuesta Directora Contratacion:

Se controvierte la OBSERVACION NUMERO 06 cuyo hallazgo es de tipo disciplinario
puesto que, la administracion municipal hace hincapié al uso de las herramientas
tecnolégicas disefiadas por parte de Colombia Compra Eficiente y sus respectivas
innovaciones en materia de contratacion puesto que, pasamos de una plataforma
meramente de publicidad (SECOP 1) a una plataforma transaccional (SECOP Il) donde se
puede efectuar la intervencion de tiempo, modo y lugar en cada una de las diferentes etapas
contractuales. Por_ejemplo: Cualquier ciudadano, veedor o proveedor en la fase
precontractual puede efectuar una observacion; o al momento de dar inicio al contrato
indistintamente de la modalidad de contratacion, esta se puede efectuar en tiempo, modo y
lugar por las partes intervinientes directamente en la plataforma.

El cambio de una plataforma de publicidad a una transaccional garantiza no solo el principio
de publicidad, contradiccién, debido proceso sino también el ejercicio y seguimiento de las
diferentes etapas contractuales las cuales permiten mayor transparencia y legalidad al
momento de suscribir los mismos.

Ahora bien, haciendo mencion respecto a la observacion presentada, la aceptacion e inicio
de plataforma goza de plena validez juridica puesto que a continuacion se expondran las
razones de hecho y de derecho:

1. Si define el momento a partir del cual inicia la ejecucion del contrato asi como también
establece el plazo o tiempo de ejecucion de cada contrato pues se debe discriminar esta
informacion para dar inicio en la plataforma. Asi exista un documento en fisico si la
administracion municipal a través del ordenador de gasto no registra la informacion del inicio
en plataforma no se podria habilitar la seccion de ejecucion del contrato (seccion donde se
puede efectuar requerimientos, publicidad de lo que se ejecuta y como se ejecuta). Es decir,
el inicio de plataforma en un contrato indistintamente de la modalidad de contratacion
siempre dependera de que se reinan los requisitos para dar inicio no de las firmas que se
consignen en un documento en fisico pues no gozaria de validez juridica si se firma un
documento

que no cuenta con el registro presupuestal como por ejemplo, pues se requiere este
documento como soporte o evidencia de que si existe un documento por medio del cual se
pueden apropiar los recursos designados para ejecutar una prestacion, compra, suministro,
adquisicion, etc. segtn la necesidad del Municipio.

Mas alla de una firma en fisica es valida la aceptacion y el inicio en plataforma si la misma
denominacion de la plataforma lo establece como plataforma trasnacional conforme al
Decreto 4170 del 2021 que permite ingresar con un usuario a aceptar un contrato asi como
también dar inicio a un contrato ;Por qué no tendria validez juridica el inicio en plataforma
si la opcion la trae la plataforma?. Lo que realmente establece la plena validez del inicio de
un contrato con una plataforma transaccional son los soportes juridicos que le permiten dar
inicio y estos son los registros presupuestales, afiliacion ARL o pélizas (segun la modalidad
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de contratacion y los requisitos establecidos en los documentos o estudios previos) o los
permisos que se requiera para dar inicio.

) Volver
Identiicacion del contrato
1D dei contrate en SECOP
Version del contrato
Estato de contrato
Facha de generacion del estado
Numero del contrato
Obygeto del contrato
Tipo fe Contratn
FAsoCiado & olro contrato?
_ Duracion del contrato
Fecha de imicio de contrato
Fecha de terminacion del contrato
Tiempn aiciones &n 0ias
Liguidacion
Fecha de inicie de kquidacion
Fecha fin de lguidacion
Obligaciones Ambientsles
Obhigaciones pos Consuma

Reversion

2. Previo al dar inicio a la

CO1 PCCNTR 7740092
2

EN ejecucsin
3420251 41 20PN
COVPCONTR 7740092

SERVICIO INTEGRAL DE ASEQ, CAFETERIAY OTROS FARA LGOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES ¥ DEMAS INSTALACIONES DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA SANTANDER

Frastarshn de sericins
S Mo
263 Dias
17042025 12 00 00 PM
I 22025 11 53 00 PM
0 diae
Si  No*
10172026 12°0000 PM
IVOA/2026 11 59 00 PAL
i No *
5 Mo *

S Ne

gjecucion del contrato indistintamente de la modalidad de

contratacion se debe registrar las garantias exigidas al contratista pues la misma plataforma
tiene un item denominado bienes y servicios, seccion configuracién financiera y es en
esta seccion donde el contratista consulta, se guia y revisa la informacion financiera y de
cobertura para expedir una pdliza segtn lo establecido en los estudios previos de lo
contrario sino estuviese establecido en la plataforma ¢ Cémo conoceria el contratista la
cuantia, el porcentaje de cubrimiento y fechas de cobertura si las mismas no se
discriminan en la misma plataforma?. Una vez se publican las respectivas pélizas la
administracion debe aprobarlas o rechazarlas si no agota esta fase NO puede dar click
para el inicio de la ejecucion del contrato puesto que la misma plataforma impide e informa
que se encuentra pendiente la fase de aprobacion de pdlizas. Es decir la propia plataforma
esta disefiada para crear seguridad juridica puesto que no avanza sino se agotan en debida

forma las diferentes etapas.

COmbCwes e antiepa:

Fiontrate pusede we! i oerogadn g W
LamMgurAcion Anancien - Configuracinnes generaies
158 | DU PTMRIGNEE Ur GO e auten Gacion? & Mo

A {wmmmmm | Seccion donde se cargan, se aprueban o se rechazan previo al
e 8 u p inicio. Sin este agotamiento la plataforma no permite dar inicio a la

) & Suaciied de Carerhae z Ha ei&ucion del wntrato

Gatanhas por lodrs. grunias  ctapas 5 Ma

Cumrplmientn 5 M

Cumpirsienin g conrats

% el ushor el crrirats I0N0 Fecha de vgenos e TR 17 08 00 IS

Wi Sk 1 gt s Fecha oe vouness nastz TS203% 17 19,90 PR

Pas d valisnn

il e gl Crwrinat 1008 Fechnde vgenes (desde)  1OS2005 17 0090 PR

Walnd a2 i gaantis Entha e voence (ke THI2005 17 00 b PR

Entitbdnd § cabeipd de la sey

Flraponsatulilen (red X118 ORI

Frcha Smite pars e ega de garadins

Garsmlins del povesdor:

It cle b garantin

% el vakor el bk 388 Fechane woercia desde) 1052025 1200 00 Pl

akl oo s paarda Fecha de wgencis havis. Q52030 12 90 00 PM

fG e SMRALY 209
152028 120000 AU Frcha de enbegs de gararbias G88TO3S 11 17 15.aM
Musteicacidn Tipe: e garsntia alor  Emisor Frcha tin

i i RS Qe Cumpies [on ing Do e riepuecs mseofoaios

3. Previo al dar inicio a la ejecucion del contrato indistintamente de la modalidad de
contratacion se debe registrar el nimero del RP sin este cédigo y documento que expide la
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Secretaria de Hacienda Municipal NO puede darse click para el inicio de la gjecucion del
contrato lo cual nuevamente estamos ante la manifestacion que la propia plataforma esta
disefiada para crear seguridad juridica puesto que no avanza sino se agotan en debida
forma las diferentes etapas.

ks e Fra stk

Uanbges 10

A e A

% v s

gt

» Lias e Heyabas (Srcumne gue #s cw s screger o Meeses s CTW a0 a8 caesi

by ™ e il W Ve T = Ve ahba et v by comele Frtmn

o e e e e S ey et

Frrtnd Entatal sogiatrans an o et

(masme e s o4 mmravars agrpie e i U1R  mie AN § ol o dhuaind 61 %8 9 Lani]

g Eabins At

=3 ey e 302,300 OF

Sakdy e CTP B COP

s e v b 3 OGP

Sttt ot 4 compEnea § COF
(tma onanika & S0

e o Conguita SAY

COMpIomso presupuestal ¢ jasios

N e e | G no se discrimina la informacién numero y rubo del RP no puede

P NS | fase de ejecucion o inicio en plataforma

iniciarse la

Bl 1 5t

4.Previo al dar inicio a la ejecucion del contrato indistintamente cuando la modalidad de
contratacion requiere la verificacion del cubrimiento de las obligaciones con el sistema de
seguridad social integral NO puede darse click en el inicio de la ejecucion del contrato lo
cual nuevamente estamos ante la manifestacion que la propia plataforma esta disefiada
para crear seguridad juridica puesto que no avanza sino se agotan en debida forma las

diferentes etapas.

Faga bt
{7 Epencisn de Contratn

S3dnce 9¢ pagas

ooumen! .l-\ ECUCKn Gl Conjiatn

7 TS5 SAR ) CONTIATT - TRt ks 3 =y v > e e T

Ramrs de lasturs  Facha te emisdn Fana b mmmmoen
a0 N T A E2TER2800M 508 D COP 909 830 COF s

- WAL SITAM VDI E RN 1009 D0 COF 100 006 COF i

j Baance de enuegas
el rwiar gl cnomrme " Sl vy am i

Ve furtal S irmats. 00 500 88 COF

Vel et o con
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~
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000000208  Agoads e
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e e Soporte del contrato CO1.PCCNTR.8630077 auditado que sin

Ley 1150 de 2007no puede darse inicio en plataforma

que establece el art. 41 de la Ley 80 de 1993 modificada por el Articulo 23 de la

los documentos

LRI ARL TATIARA CLARON B CERTIESADG ARL TATIANA LLARDS st

Boa  Cogw e

5. El ejercicio de supervision crea certeza puesto que, existen usuarios creados y
discriminados por dependencia o secretaria para que, cada supervisor de contrato ingrese,
conozca y efectie el sequimiento. Asi que dentro de sus deberes como supervisor de
contrato se encuentra el conocer respectivamente la etapa precontractual, contractual y

de ejecucion segtin lo establecido y publicado en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente. En este caso no se estaria vulnerando el sequimiento ni el control fiscal ni mucho
menos que se manifieste que no se puede afectar la no suscripcion de los requisitos
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de la Ley
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1150 de 2007, pues en dicha plataforma se encuentra publicada la informacién asi como
también puede ser consultada la informacion o el expediente digital en cualquier momento.

Adicionalmente la plataforma tiene seccion especifica denominada informacién
presupuestal donde se puede notificar al supervisor del contrato que ha sido designado,
notificacion que llega al correo electronico del usuario que creo para que fuera vinculado al
usuario administrador del Municipio de Piedecuesta- Santander y tuviera plenoc acceso a
las fases del proceso contractual. Nota: Existen usuarios estructuradores, ordenadores de
gasto, verificacion de cuentas, seguimiento se cierres asi como también de supervisores de
contrato para crear mayor sequimiento de las diferentes etapas contractuales.

M e AL SN AR TG ey

P e

A N Click de notificacion previo al inicio del contrato para que el supervisor tenga
conocimiento que ha sido designado. Click que se debe agotar con el usuario |
del ordenador de gasto

o e aoloer
a g LLE o L L] A re——
o, o i o5 o e ol B i
é; : s . )| 1
.:. Ifoemacion prespazstal i . it e *
0-

M wcanenon Cowha Hstnfien de agracinnes

- Posicrin Membre Frcha dr sepuimienan Caribisdn por

e g e ACROF & WFIRD LA TN AR VA JHENTNS 200 53 P HMRCE ALVFIRD TUALDROH NI
Fundn

St HORAE & VERD GUSEDRCH MANDZALYA neMsrear MBRCE ALVEIRD OUALDRON MANUSEL Y

6. En virtud de lo anterior, consideramos necesario efectuar un analisis comparativo del
derecho publico y derecho privado respecto al valor juridico y probatorio de la misma
transaccionalidad con el fin de robustecer lo anteriormente expuesto y se tenga en cuenta
respecto al posible hallazgo o como se esta interpretando.

CONTRATO DE COMPRAVENTA PARA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
COMPUTO O TECNOLOGICOS

DERECHO PUBLICO

CONTRATO DE COMPRAVENTA PARA
ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
COMPUTO O TECNOLOGICOS

DERECHO PRIVADO

1. Plataforma transaccional: Colombia
Compra Eficiente.

2. Normatividad aplicable: Ley 80 de 1993,
Decreto 1015 de 2013 y demas en materia
de contratacion o complementarias.
Cuando exista vacios juridicos se debera
acudir a la normatividad civil o comercial.

3. Se considera que Ilas partes se
obligacién reciprocamente: Cuando
aceptan el contrato a través de la
plataforma de Colombia Compra Eficiente.

4. Se inicia en el contrato: Cuando se da
inicio en la plataforma de Colombia Compra
Eficiente.

5. Se efecttia el pago cuando se reunen los
requisitos  legales de ejecucion y

™

Plataforma transaccional: Falabella

2. Normatividad aplicable: Civil y
Comercial

3. Se considera que las partes se
obligacién reciprocamente (comprador
y vendedor): Cuando se efectua el pago.

4. Se da inicio a la compra concomitante con
el pago.

5. Se ejecuta la obligacion: Cuando llega el
elemento adquirido.

6. Garantia: Se discrimina en el producto

que se adquiere.
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perfeccionamiento para reconocer el
respectivo monto pecuniario.

6. Garantia: Se establece segun el contrato y
se discrimina en la plataforma

Concluyendo lo siguiente de no aceptarse en la plataforma de Colombia Compra Eficiente
ni dar inicio a la ejecucion contractual no seria efectivo el contrato semejandolo con el
contrato de compraventa en derecho privado si yo no efectuo el pago no se hace efectiva
la compra.

7.No obstante al ser una plataforma transaccional el inicio como tal esta en la misma
plataforma y no crea inseguridad juridica ni mucho menos se puede aducir que no es valida
la aceptacion de esta, pues el medio probatorio en si es la misma plataforma pues la misma
discrimina el tiempo y modo real cuando las partes aceptacion o inician el contrato.

Sumado a ello si el documento de inicio estipula que se suscribié el 07 de febrero pero la
plataforma dice que las partes aceptaron el 08 de febrero, primara lo que la plataforma
discrimine no solo para efectuar los trémites administrativos sino para el mismo ejercicio de
controversia o verificacion por cual ente de control. Porque la plataforma no es retroactiva
y por més de que se hubiese firmado en fisico el 07 de febrero, el inicio se efectuo en tiempo
y modo el 08 de febrero. Ahora lo que se debe determinar mas alla del inicio en plataforma
por parte de la Contraloria General de Santander es si realmente en los contratos auditados
cumplian con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 porque de nada sirve si tengo un acta de inicio en fisico sino cumple con los
requisitos de ley que son taxativos: I. La aprobacién de las garantias exigidas al contrato,
Il. La existencia de aprobacion presupuestal correspondiente y Ill. La acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social integral. Por tanto el
requisito de suscripcion en fisico de un acta de inicio es un requisito convencional es decir
producto de la autonomia de las partes y los requisitos accidentales de ejecucion de los
contratos estatales por tanto se debe diferenciar cuales requisitos son legales y cuales son
convencionales. Los primeros son los previstos en la ley (no existe decreto, ley o norma
especifica como deber legal suscribir en fisico el inicio de un contrato ni tampoco se puede
determinar la omision sino esta contemplado en la ley ) mas cuando el inicio se da en la
misma plataforma y los segundos son los pactados por las partes y si las partes (ordenador
de gasto,

contratista y supervisor) han aceptado desde la vigencia 2023 no firmar el acta de inicio en
fisico sino que se tenga fuerza y plena validez juridica y probatoria el inicio plataforma es
vélida puesto que esta dentro del ejercicio de la autonomia de las partes y la misma
autonomia de la entidad y no sé esté incumpliendo ningtin deber legal, constitucional o
funcional. Los requisitos legales son taxativos y son elementos de tal naturaleza que sin
ellos no pueden darse el inicio del contrato, es decir si falta uno Sl existe la omision legal
pero los requisitos convencionales de ejecucion son accidentales como es el caso de
suscribir en fisico el acta de inicio y NO pueden entenderse o darse el mismo peso de
omision legal cuando no se esta omitiendo que no se suscriba en fisico el acta de inicio no
quiere decir que no tenga inicio el contrato porque esta funcion se efectia con un click en
la plataforma y adicionalmente arroja la misma plataforma archivo PDF denominado
ejecucion del contrato.
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Se debe diferenciar contrato firmado (aceptado por las partes) a contrato en
ejecucion (que es el que da el inicio al contrato en la plataforma)
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P

A continuacion se genera el pantallazo y diferenciacion entre contrato firmado y contrato de

gjecucion donde se puede descargar el insumo por cualquier persona:

1. Contrato Firmado CO1.PCCNTR.8630077 auditado: A |a fecha solo han aceptado
las partes mas no tiene los soportes del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
Contrato Ejecucion CO1.PCCNTR.8630077 auditado: A la fecha ya debe tener
los soportes del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 que conforme al estudio previo del contrato solo aplicaba I. La
existencia de aprobacion presupuestal correspondiente y ll. La acreditacion del

cumplimiento _de las obligaciones con el sistema de sequridad social integra. La

aprobacion de las garantias exigidas al contrato no aplica porqgue no se estipulo

como requisito en el estudio previo.

Por tanto al cumplirlos el ordenador de gasto no la Direccion de Contratacion efectia
el inicio y notifica al supervisor del contrato desde la misma plataforma.

EVIDENCIA DE CONTRATO FIRMADO EN PLATAFORMA SECOP Il

Inforrmacioan general

et ticaciin del contrato

1D dal contrato en SECOP COT

BT W00 P

Ve rsitn del contrato 1
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Facha de gensracion del sstado

MNumero del contrato
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Tipo de Contrato
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Facha de inicko de lguidscion 101/
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EVIDENCIA CON INICIO Y CON LOS SOPORTES DE LEY: Articulo 41 de la Ley 80 de

1993 modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. Se toma como ejemplo contrato
auditado de prestacion de servicios profesionales.

Informacion general

Mentdeacion tel conirato

ID del contrato en SECOP
Version del contrato
Estado de contraio

Fecha de generacion dal estado

Numero dal contrato

Objeto del contrato

Tipo de Gontrato

LAsociado a otro contrato? |

Duracion del contrato
Fecha de inicio de contrata

Fecha de torminacion dei
contrata
Tempo adiciones en dias
Liquidacion
Fecha de inicio de liguidacion
Fecha fin de liquidacion

O s

Chligaciones pos CONsUMe

Reversién |

infos rmacaon de ls Entudad Estatal contratante

CO1 PCCNTR 8630077

En eyjacucion
14 horas de Lampo (FaRscUrndo

CO1 PCONTR.83007T

l—‘RLS'IN—I SERVICIOS PROFESIONALES COMO

I:E LAS FUNCIONES ¥ COMPETENCIAS PROPIAS ¥ DELEGADAS EN
MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL ¥ EN ASUNTOS
ADMINGSTRATIVOS, EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMNADO
CONSOLIDACION INSTITUCIONAL A TRAVES DE LA 1ON
DE PERSONAL PROFESIONAL. TECNICO Y DE APOYO A LA GESTION
DURANTE EL AND 2025, PARA GARANT ZAR LA EJECUCION DE LOS
DIVERSDS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE PICUESTA

Frestaocn de sernwaas

Si|yhNo

36 Dilas

7 horas da tempao transcurmido

301272025 11.00:00 PM

0 dias

#Si[ No

102026 12:00.:00 PM
30v04/2036 12.00.00 PM
FSiPNo ”

[ Siho

Sij@ho

. * o MuraGMo DE PIEDECUESTA

.

Informasxn del Proveedor contrabista

TATIANA MARIA CLARDS BUENG

Por tanto el inicio se dio con los requisitos del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 I. La existencia de aprobacion presupuestal
correspondiente v Il. La acreditacién del cumplimiento de las obligaciones con el sistema

de sequridad saocial integral.

SEGU hll"

BOLIVAR ((1%)

Se encuentra amparada en caso de accidente de rabajo v enfarmedad laboral seqin lo dispuesto en la Ley
100 de 1983 y sus normas reglamentanas, a taves del contralo de Riesgos Laborsles nimera 1530661805507, a

LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
DE LA COMPANIA DE SEGURDS BOLIVAR SA.

CERTIFICA QUE:

Ls pmpresa
ALCALDIA DE PIEDECUESTA SANTANDER.
Identificada con NT No. 890205383

partr de! 01 de Febrero del afio 2025

Lals) personals) que se relacionain) a continuaciin se encuentran en nuestra base de datos de |a sigmente

manera

WO 0L {EMLEARD

CENTNG DE CARE T FEDHA NICXD  PECHA OF
TRARAI -l CRSTATURA L i

TATIANA MARA CLARDS  SECHETAMSA OE PRESIAION 08
e i t o aom wnams  wmmm TEUERE srme
WAIOR A 1423

Se enpide a s0licitud del intergsado of 24 de Noviembre del afo 2025
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JHOMATTAN ALEXANDER STZA BASTILLA
SECRETARIC DE MACIENDA

Por tanto se esta dando el inicio en plataforma posterior al cumplimiento legal por tanto NO
EXISTE hallazgo disciplinario que pueda la Contraloria General de Santander serialar al
momento de efectuar la indagacion respectiva que pudiese determinar que el servidor
publico o particular ha incumplido normas funcionales, legales o constitucionales para que
se constituya una falta disciplinaria porque la ley no dice que es un requisito LEGAL la
suscripcién de acta de inicio en fisico ni tampoco determina que no es valido ni goza
de plena certeza juridica el inicio de la plataforma en el SECOP Il por el contrario si
NUNCA se da el inicio al contrato en plataforma no se podra NUNCA ejecutar si las
entidad publica a través del ordenador de gasto no da el click a través del usuario del
ordenador de gasto conforme a los Decretos 074-2020 y demas que establece no solo
la delegacion contractual sino los tramites administrativos, financieros, presupuestal y de
gjecucion de los contratos por tanto la Direccion de Contratacion quien desemperie el
gjercicio como servidor publico no tendria la competencia para dar el click de la ejecucion
del contrato sino quién recae la delegacion efectuada es decir cada secretario de despacho
que funge como ordenador de gasto.

8.Sumado a lo anterior, la administracion municipal ha buscado eliminar la duplicidad de
informacién asi como también efectuar cambios en materia de contratacion innovadores
que se ajustes a los cambios tecnolégicos y de avances que hemos tenido con la
implementacion de la plataforma de Colombia Compra Eficiente. Por tanto NO existe norma
contraria o que prohiba o que manifieste que no existe validez juridica la aceptacion e inicio
en plataforma por tanto acudimos al principio de permissum videtur id omne quod non
prohibitur traduciéndose a lo que "se considera permitido todo Jo que no esta
prohibido" como aplicacion de la buena fe de las diferentes decisiones o determinaciones
de los lineamientos en contratacion establecidos no exclusivamente por la Direccién de
Contratacion sino que han sido socializados, tomados y aprobados en los diferentes
Consejos de Gobierno de una entidad y aplicados por cada uno de los ordenadores del
gasto del Municipio de Piedecuesta.

Concluyendo pues que, la gestion contractual se realiza a través de medios virtuales y los
documentos electronicos del expediente digital tienen el mismo valor que los fisicos
firmados. Esto significa que la aceptacion por parte del contratista en la plataforma equivale
a la firma del contrato y el inicio del contrato se da a través de un click cuando se retnen
los requisitos legales para dar inicio.

Por tanto goza de plena validez probatoria puesto que 1. Las acciones y documentos
electronicos que conforman el expediente en el SECOP Il tienen plena validez probatoria
conforme al Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y

Gobernacién de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




o ; Proceso Gestion de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08
IET: SENERALDE Modelo de Informe AFGR Lo g o
& SANTANDER odelo de Informe Fecha: 29 — 01 - 2025
< S et~ Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 71 de 105

al Cédigo General del Proceso. 2. La plataforma esté disefiada para que el negocio juridico
se realice en un medio virtual sin la necesidad de imprimir y firmar manualmente los
documentos y finalmente la aceptacion de la plataforma, se entiende firmada digitalmente
asi como el inicio se puede dar con el click que permite la apertura de la fase de la ejecucion
del contrato. Y finalmente la firma digital o las acciones que se efectuen por los diferentes
usuarios quedan en registro no solo de las acciones que se ejecuten sino el tiempo, modo
y lugar asi concluyendo que mejor seguridad juridica que identificar lo anterior por cada
contrato suscrito. 3. Porque en lo expuesto por la Contraloria General de Santander no
establece o demuestra que exista incumplimiento legal, constitucional o funcional para
determinar que si existe una conducta disciplinante especifica que sea contraria al articulo
41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 en cada uno
de los contratos auditados. Ni que sea el sujeto disciplinante que mencionan quién sea el
competente para dar los inicios en plataforma puesto que conforme al Decreto 074 del 2020
y demas pues recaen en los ordenadores de gasto asi como también estamos ante un
deber convencional y no legal. Pues la suscripcién de inicio en fisico no es un deber legal,
constitucional o funcional pues se demuestra que con los inicios en plataforma se esta
cumpliendo y agotando las fases preestablecidas por la plataforma de Colombia Compra
Eficiente SECORP Il.

Por tanto se solicita respetuosamente desvirtuar y retirar el hallazgo por la OBSERVA CION
ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 06 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA conforme a las razones de hecho y de derecho expuestas anteriormente.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL:

Se revisd la respuesta presentada por la entidad frente a la Observacion
Administrativa No. 6 relacionada con debilidades en la trazabilidad documental y
control de los requisitos previos para el inicio de la ejecucion contractual, asi como
los soportes allegados respecto del cumplimiento del plan de mejoramiento
formulado con ocasion de auditorias anteriores, evidenciandose que los argumentos
expuestos no desvirtian integralmente los hechos advertidos por el equipo auditor.

La entidad sefnald que el SECOP Il constituye una plataforma transaccional valida
que garantiza trazabilidad electronica, equivalencia funcional y validacion de
requisitos previos de ejecucion contractual, indicando que el articulo 41 de la Ley
80 de 1993 no exige expresamente la suscripcion fisica de actas de inicio y que el
sistema electronico permite verificar requisitos como registro presupuestal,
aprobacion de garantias y demas condiciones de ejecucién contractual.

No obstante, el equipo auditor evidencié que la observacion no se fundamenta en
la invalidez juridica del SECOP Il ni en la obligatoriedad absoluta de suscripcion
fisica de actas de inicio, sino en las debilidades persistentes relacionadas con los
mecanismos internos de control, trazabilidad documental y verificacion integral de
los requisitos previos de ejecucion contractual.

Frente a ello, se verificd que la situacién ya habia sido advertida en auditorias
anteriores, motivo por el cual la entidad formulé dentro de su plan de mejoramiento
la siguiente accion correctiva:

“Emitir circular por parte de la Direccion de Contratacion — Secretaria General y TIC,
a efectos de delimitar los parametros de inicio en plataforma de Colombia Compra
Eficiente que reemplaza la suscripcién del inicio en fisico previo cumplimiento de los
requisitos de ley".

Sin embargo, una vez revisados los soportes aportados por la entidad, no se
evidencio6 la expedicién, adopcién o implementacion de la mencionada circular, ni
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documentos equivalentes que permitieran acreditar el cumplimiento efectivo de la
accion correctiva propuesta.

En consecuencia, persisten las debilidades relacionadas con control documental,
trazabilidad y verificacion de los requisitos previos para el inicio de la ejecucion
contractual, limitando el adecuado seguimiento administrativo y el ejercicio de
control posterior sobre los expedientes contractuales revisados.

Lo anterior evidencia incumplimiento parcial del plan de mejoramiento institucional
y reiteraciéon de las falencias previamente advertidas por el érgano de control, pese
a los compromisos formalmente asumidos por la entidad para fortalecer los
mecanismos de supervision y control contractual.

La persistencia de las debilidades advertidas, aun existiendo acciones correctivas
previamente definidas y aceptadas por la entidad, podria configurar posible
incumplimiento de los deberes funcionales relacionados con el control, seguimiento
y gestion documental de la actividad contractual, conforme a los principios de
responsabilidad y control previstos en la Ley 80 de 1993 y deberes funcionales
asociados al ejercicio de supervision contractual.

Por lo expuesto, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON POSIBLE
INCIDENCIA DISCIPLINARIA, teniendo en cuenta que las debilidades relacionadas
con trazabilidad documental y control de requisitos previos de ejecuciéon contractual
ya habian sido advertidas en auditorias anteriores, frente a las cuales la entidad
formuld una accion correctiva especifica que no fue implementada ni acreditada
efectivamente, persistiendo en la presente vigencia las mismas falencias advertidas
por el equipo auditor.

TIPO DE
Presunto(s) Responsable(s) OBSERVACION
D P F S

OBSERVACION 6. CARENCIA ACTA DE INICIO
MARIA CAMILA SALAZAR X
FIGUEROA - DIRECTORA DE CONTRATACION

Cuantia:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 07:

DEBILIDAD EN LA ESTRUCTURACION Y DIFERENCIACION ENTRE EL
ANALISIS DEL SECTOR Y LOS ESTUDIOS PREVIOS

e CONTRATO CO1.PCCNTR.7383929

Es importante mencionar que si bien en el proceso contractual se realizaron los
estudios previos, el analisis del sector del mismo carece de la robustez juridica
necesaria, pues bien, en el marco de la planeacién contractual, las Entidades
Estatales deben estructurar adecuadamente los documentos que soportan sus
procesos de contratacion, dentro de los cuales se destacan el analisis del sector y
los estudios previos, los cuales, si bien estan relacionados, cumplen funciones
distintas y complementarias.

En el marco de la revision efectuada al proceso contractual, se evidencid una
debilidad en la estructuracion y diferenciacién entre el analisis del sector y los
estudios previos, lo cual incide en la calidad de la planeacion contractual.
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De conformidad con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y lo dispuesto
en el Decreto 1082 de 2015, el analisis del sector debe orientarse a la
caracterizacion del mercado relevante, incluyendo la identificacion de oferentes,
condiciones de competencia, niveles de precios y riesgos asociados. Este
constituye un insumo fundamental para la adecuada estructuracion del proceso
contractual.

Por su parte, los estudios previos corresponden al documento integral de planeacion
que debe contener la justificacion de la necesidad, el objeto a contratar, el analisis
del valor estimado, la identificacién y asignacion de riesgos, asi como la definicion
de los requisitos habilitantes y la modalidad de seleccién, entre otros aspectos
técnicos, juridicos y financieros.

No obstante, en el caso analizado, se observa que:

e El analisis del sector no se desarrolla de manera auténoma ni suficiente,
limitandose a referencias generales sin soporte de mercado verificable.

e La informacion propia del analisis del sector se presenta de forma
fragmentada o implicita dentro de los estudios previos, sin una debida
estructuracion metodologica.

e Los estudios previos presentan debilidades en su fundamentacién, derivadas
de la ausencia o insuficiencia del analisis de mercado, lo que compromete la
adecuada estimacion del presupuesto y la definicion de condiciones de
participacion.

En consecuencia, se concluye que existe una falta de articulacion y claridad
conceptual entre ambos componentes, lo que se traduce en una insuficiente
planeacion contractual, en contravia de los principios de transparencia, economiay
responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

Se evidencia que el analisis del sector no cumple con los criterios minimos
establecidos por la normativa vigente, afectando la solidez de los estudios previos,
los cuales presentan deficiencias en su fundamentacion técnica, economica y
juridica.

Es asi como, mientras el analisis del sector se enfoca en el entorno econémico y
competitivo del objeto a contratar, los estudios previos consolidan la justificacion
integral de la contrataciéon, incorporando tanto elementos internos como los
resultados del analisis del mercado, garantizando asi la adecuada planeacion,
transparencia y eficiencia del proceso, lo anterior configura OBSERVACION
ADMINISTRATIVA, pues se evidencié debilidad en la elaboracién de los estudios
previos, derivada de la falta de articulacion y claridad conceptual entre estos y el
analisis del sector, lo cual incide negativamente en la adecuada planeacion
contractual.

En particular, se identificé que el analisis del sector no cumple con los criterios
minimos establecidos en la normativa vigente, afectando la solidez y suficiencia de
los estudios previos. Estos presentan deficiencias en su fundamentacion técnica,
econdémica y juridica, al no incorporar de manera adecuada los elementos propios
del entorno econémico y competitivo del objeto a contratar.

Asi mismo, se observé que los estudios previos no consolidan de forma integral la
justificacién de la contratacion, al no integrar de manera coherente los resultados
del analisis del mercado con las necesidades internas de la entidad, lo que limita la
adecuada estructuracién del proceso contractual.
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Lo anterior configura una insuficiente planeacién contractual, en contravia de los
principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen la contratacion
estatal, generando riesgos en la eficiencia, seleccion objetiva y correcta ejecucion
de los recursos publicos.

CRITERIO
e Principios de la funcién administrativa (articulo 209 de la Constitucion

Politica de Colombia).

e Principio de planeacion, transparencia, economia y responsabilidad
establecidos en la Ley 80 de 1993.

e Disposiciones del Decreto 1082 de 2015, en lo relativo a la elaboracion del
analisis del sector y los estudios previos.

e Lineamientos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente sobre estructuracion de documentos
precontractuales.

e Normas de control interno (Ley 87 de 1993), en especial lo relacionado con
planeacion, gestion del riesgo y mejora continua.

CONDICION

Se evidenci6 debilidad en la estructuracion y diferenciacion entre el analisis del
sector y los estudios previos, toda vez que estos documentos no presentan una
adecuada articulacion ni claridad conceptual. En particular, el analisis del sector no
cumple con los criterios minimos establecidos en la normativa vigente y no se
integra de manera efectiva en los estudios previos, los cuales presentan deficiencias
en su fundamentacion técnica, econémica y juridica.

Lo anterior incide directamente en la calidad de la planeacion contractual, al no
reflejar de manera integral el andlisis del entorno del mercado ni la justificacién
completa de la necesidad a contratar.

CAUSA
e Deficiente aplicacion del principio de planeacion contractual.

e Falta de claridad conceptual en la diferenciacion y finalidad de los
documentos precontractuales.

e Desconocimiento o inaplicacién de la normativa vigente y lineamientos
técnicos.

e Debilidades en los controles internos asociados a la estructuracién de
procesos contractuales.

e Insuficiente articulacion entre las areas responsables de la planeacion.

EFECTO
e Insuficiente planeacion contractual.

¢ Riesgo de estructuracion inadecuada del proceso de contratacion.

o Posible seleccion ineficiente del contratista o definicion inadecuada de
condiciones contractuales.

o Afectacion a los principios de transparencia, economia y responsabilidad.

e Incremento del riesgo de fallas en la ejecucion contractual y uso ineficiente
de los recursos publicos.
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CONCLUSION DE LA OBSERVACION

La situacion descrita configura una observacion administrativa, en tanto evidencia
debilidades en la planeacién contractual que afectan la calidad de los procesos de
contratacion y el cumplimiento de los principios que rigen la funcion administrativa.

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Con relacion a la observacién administrativa de la referencia, que corresponde
especificamente a DEBILIDAD EN LA ES TRUCTURACION Y DIFERENCIACION ENTRE
EL ANALISIS DEL SECTOR Y LOS ESTUDIOS PREVIOS, de forma respetuosa se plantea
lo siguiente:

Como lo dispone las normas que regulan el estudio del sector economico, lo ha establecido
Colombia Compra Eficiente en sus guias y manuales y lo menciona la propia observacion
el analisis del sector se enmarca en conceptos como caracterizacion del mercado relevante,
identificacion de oferentes, condiciones de competencia, precios, los cuales en el contrato
objeto de andlisis no se presentan dadas las particularidades del mismos, ya que en el no
existe mercado, no existe competencia, no existen precios, porque se ltrata de la
trasferencia de unos recursos prevenientes de una sobretasa que se deben entregar a una
entidad que es la tnica a la cual se le pueden trasferir, por lo cual no existe ningun tipo de
competencia ni existen oferentes.

Por tal motivo, en estricto sentido no deberia existir estudio del sector economico para un
caso como este, pues no existe sector econdmico en el mismo, como si hay el sector de la
construccion, o el sector de servicios o cualquier otro de los sectores de la economia.

Este es el motivo por el cual efectivamente el estudio del sector economico resulta similar
en muchos aspectos al estudio previo, pues los conceptos que lleva el estudio del sector
econoémico no son aplicables a un contrato como este.

De acé se sigue incluso el debate mismo de si la figura juridica adecuada para un caso
como este es un contrato estatal como tal.

Desde el mismo objeto: SERVICIO DE FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE
TRANSFERENCIA DE RECURSOS A LA ASOCIACION CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS PARA LA ATENCION DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, RESCATES E
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA
se empiezan a evidenciar sus particularidades ya que no se trata de un contrato tipico en
el cual el Estado selecciona un proveedor de bienes o servicios y le paga los mismos a los
precios pactados en una regla matematica normalmente de precios unitarios o por fraccion
de tiempo, sino que este contrato corresponde a una trasferencia de recursos pues los
mismos provienen de una sobretasa bomberil y por tanto le pertenecen a ese servicio, y al
ser el Cuerpo de Bomberos Voluntarios el tnico existente en Piedecuesta corresponde
trasladarlos al mismo y no es posible destinarlos ni a otro objeto ni trasladarlos a otra
entidad, y ni siquiera el municipio puede ejecutarios directamente. Este hecho ya denota
una particularidad relevante y hasta cierto punto genera el debate de si la figura de contrato
estatal es la adecuada para el manejo de un caso como estos, no obstante lo cual es la
figura que contempla la ley y a ella debemos adaptarnos.

Al ser una trasferencia igualmente su valor es estimado y no fijo desde un principio como
sucede con los contratos tipicos. En una compraventa, una obra o un servicio, por ejemplo,
el precio que se pacta es un valor obligatorio para el municipio y sobre el mismo debe tener
la seguridad de la existencia de sus recursos. En el caso de la trasferencia de la sobretasa
no, porque su valor real depende del pago del impuesto predial de los ciudadanos ya que
la sobretasa va unida al predial. Obviamente la estimacién del valor del contrato se hace
sobre bases histéricas que brindan un determinado grado de certeza, pero en todo caso
presente esa particularidad.
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En todo caso, se acepta la observacion administrativa, bajo la consideracion de que en un
caso como este se hace necesario que el estudio del sector econémico refleje con claridad
desde su inicio las particularidades del contrato, y exponga cudales conceptos no son
aplicables a este contrato en particular, para evitar confusiones.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Se revisd la respuesta presentada por la entidad frente a la Observaciéon
Administrativa No. 7 relacionada con debilidades en la estructuracion vy
diferenciacion entre el analisis del sector y los estudios previos dentro del contrato
CO1.PCCNTR.7383929, evidenciandose que, si bien la entidad expuso las
particularidades juridicas y funcionales del negocio contractual analizado, no
desvirtuo integralmente las debilidades advertidas por el equipo auditor respecto de
la estructuracion metodologica y articulacién de los documentos precontractuales.

La entidad manifesté que el contrato objeto de revisidon presenta caracteristicas
especiales derivadas de la naturaleza de los recursos provenientes de la sobretasa
bomberil y de la existencia de un tnico ejecutor posible dentro del municipio, razén
por la cual consideré que algunos componentes tradicionales del analisis del sector
econodmico no resultaban plenamente aplicables al caso concreto. Asi mismo, indico
que el negocio juridico no responde a una dinamica ordinaria de mercado ni de
competencia entre oferentes, circunstancia que explica la similitud existente entre
el analisis del sector y los estudios previos.

No obstante, aun reconociendo las particularidades del contrato analizado, se
evidencio que la obligacion de planeacion contractual subsiste independientemente
de la naturaleza especial del negocio juridico celebrado, requiriéndose una
adecuada estructuracion metodologica de los documentos precontractuales y una
delimitacion clara entre el analisis del sector y los estudios previos.

Durante la revision efectuada se evidencié que:

e el analisis del sector no desarrolla de manera autbnoma y suficiente las
particularidades excepcionales del contrato;

e no delimita expresamente cuales componentes tradicionales del analisis de
mercado resultaban inaplicables;

e y no expone de forma metodolégicamente estructurada la justificacion
técnica, econémica y juridica que soporta dichas excepciones.

Asi mismo, los estudios previos no integran de manera suficientemente clara y
diferenciada los elementos derivados de las condiciones especiales del negocio
juridico, generandose debilidades en la fundamentacion y articulacion de la etapa
precontractual.

La propia entidad reconoce expresamente en su respuesta que:

“se acepta la observacion administrativa, bajo la consideracion de que en un caso
como este se hace necesario que el estudio del sector econémico refleje con
claridad desde su inicio las particularidades del contrato, y exponga cuales
conceptos no son aplicables a este contrato en particular, para evitar confusiones”.

Dicha manifestacion constituye aceptacion parcial de las debilidades advertidas por
el equipo auditor respecto de la claridad metodologica y estructuracion de los
documentos precontractuales.
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No obstante, una vez analizados los argumentos y soportes allegados, el equipo
auditor no evidencié elementos suficientes que permitan configurar posible
incidencia disciplinaria, toda vez que:

e la entidad si elaboré documentos precontractuales;

e presento justificacion juridica sobre las particularidades del contrato;

e no se acredito direccionamiento contractual;

e no se evidencio afectacion patrimonial;

e ni se demostrd vulneracién material del principio de seleccion objetiva.

Adicionalmente, las acciones formuladas dentro del plan de mejoramiento
institucional allegado por la entidad se encontraban orientadas principalmente a
aspectos relacionados con actualizacion del Manual de Contratacion, expedicion de
actos administrativos sobre delegacion contractual y aclaracion sobre polizas
contractuales, sin evidenciarse correspondencia directa entre dichas acciones
correctivas y la causa especifica advertida en la presente observacion relacionada
con la estructuracion metodolégica del analisis del sector y los estudios previos.

En consecuencia, no resulta técnicamente procedente sustentar reiteracion de la
conducta derivada del incumplimiento del plan de mejoramiento frente a la situacion
observada.

Por lo expuesto, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, en tanto persisten
debilidades en la estructuracion metodolégica y diferenciacion conceptual entre el
analisis del sector y los estudios previos, afectando la calidad de la planeacion
contractual y la claridad de la fundamentacion precontractual, situacion que requiere
fortalecimiento de los mecanismos internos de estructuracion y articulacion
documental en la etapa de planeacién contractual.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 08, DESVIRTUADA
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

FALENCIAS EN EL CARGUE DE LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS EN LA
PLATAFORMA SIA OBSERVA Y REITERACION DE LA CONDUCTA

Respecto al cargue, rendicion y control de legalidad de la informacion contractual
en plataformas como SIA OBSERVA y las herramientas dispuestas por Colombia
Compra Eficiente, se verifico la oportunidad, integridad y consistencia de la
informacién reportada, asi como su correspondencia con los documentos fisicos y
electronicos que reposan en los expedientes contractuales, evaluando posibles
omisiones o inconsistencias que afecten la trazabilidad y transparencia del proceso.
En cuanto a la liquidacion de los contratos, se examiné el cumplimiento de los
términos legales y contractuales para su realizacion, asi como la adecuada
elaboracién, suscripcion y publicacion de las actas de liquidacion y sus respectivos
soportes, verificando su registro en los sistemas de informacién correspondientes,
con el propésito de evidenciar la terminacion y cierre efectivo de las relaciones
contractuales.

Es de suma importancia resaltar, que, de la totalidad de la muestra contractual, 11
de los 14 contratos auditados presentaron falencias relevantes en el cargue de la
informacion en la plataforma SIA OBSERVA, situacion sumamente gravosa en la
medida que no se pueden garantizar en su plenitud los principios de transparencia,
publicidad y control fiscal en la gestién publica. Ahora bien, de conformidad con la
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Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014, la obligacion de las entidades estatales del
reporte de los documentos es una obligacion administrativa y fiscal, pues el no
cargue de los documentos impide el ejercicio correcto, oportuno y efectivo de la
vigilancia, conforme a lo establecido en la Ley 610 de 2000 y el Decreto 403 de 2020
al obstaculizar la trazabilidad de los recursos y la verificacién de su correcta
ejecucion.

Ahora bien, resulta cuestionable que a pesar que esta misma falencia fue advertida
en el plan de mejora de la auditoria de la vigencia anterior, a las situaciones por
optimar no se prestd la vigilancia suficiente pues se reiteran los déficits de
informacién cargada.

En ese orden de ideas, la reiteracion de las inexactitudes en el cargue de la
informacion contractual en la plataforma SIA Observa no solo configura un
incumplimiento a los principios de transparencia y publicidad consagrados en la Ley
80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014, sino que ademas constituyen una conducta con
incidencia disciplinaria conforme a lo previsto en la Ley 1952 de 2019, modificada
por la Ley 2094 de 2021, en la medida en que los servidores publicos estan
obligados a cumplir con diligencia, eficiencia y responsabilidad las funciones
asignadas, asi como acatar los planes de mejoramiento suscritos con los 6rganos
de control. La inobservancia reiterada de dichas obligaciones, pese a haber sido
advertidas previamente por la Contraloria General de Santander, evidencia una
posible conducta omisiva que puede ser calificada como falta disciplinaria por
incumplimiento de deberes funcionales y desatencion de érdenes e instrucciones,
afectando de manera directa el ejercicio del control fiscal previsto en la Ley 610 de
2000 y fortalecido por el Decreto 403 de 2020, al impedir la verificacion continua,
integral y oportuna de la gestion de los recursos publicos.

La reiteracion de las falencias en el cargue de documentos en la plataforma SIA
Observa, como en la situacion descrita anteriormente, pese a haber sido
previamente identificadas e incorporadas en el plan de mejoramiento de la entidad
en la vigencia anterior, se configura una observacion con presunta incidencia
disciplinaria, en la medida en que se evidencia el incumplimiento de los deberes
funcionales relacionados con la adopcion, implementacion y seguimiento efectivo
de las acciones correctivas, esto de conformidad con lo establecido en la Ley 1952
de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, donde se establece no solo la
obligacién de cumplimiento de funciones de los servidores publicos sino también, el
acatamiento de disposiciones y requerimientos de los organismos de control, por lo
que la persistencia de dichas deficiencias denota una conducta omisiva que afecta
los principios de la funciéon administrativa y puede ser susceptible de investigacién
disciplinaria, al comprometer la transparencia, la publicidad y el adecuado ejercicio
del control fiscal.

CRITERIO
e Principios de la funcion administrativa (articulo 209 de la Constituciéon Politica

de Colombia), en especial transparencia, publicidad y responsabilidad.

e Principios de la contratacion estatal establecidos en la Ley 80 de 1993.

e Normas de control interno (Ley 87 de 1993), relacionadas con seguimiento,
control y mejora continua.

¢ Deberes funcionales de los servidores publicos consagrados en la Ley 1952
de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, en cuanto al cumplimiento de
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funciones, atencién de requerimientos de los organismos de control y
ejecucion de acciones de mejora.

« Lineamientos y obligaciones de reporte de informacion en plataformas de
rendicién de cuentas como SIA Observa.

CONDICION

Se evidencio la falencia en el cargue completo, oportuno y adecuado de la totalidad
de los documentos requeridos en la plataforma SIA Observa, lo que limita la
disponibilidad de informacion necesaria para el ejercicio del control fiscal.

Esta situacion ya habia sido identificada en la vigencia anterior e incorporada en el
respectivo plan de mejoramiento; sin embargo, en la vigencia auditada persiste la
deficiencia, evidenciandose el incumplimiento en la implementacion de las acciones
correctivas propuestas y la reiteracion de la conducta.

CAUSA
e Incumplimiento en la ejecucion e implementacion efectiva del plan de

mejoramiento.
e Debilidades en los mecanismos de control interno y seguimiento institucional.
« Falta de control y supervision sobre el cargue de la informacion.
« Deficiencias en la cultura de autocontrol y responsabilidad administrativa.
« Posible falta de capacitacion o apropiacion en el manejo de la plataforma SIA
Observa.

EFECTO
« Reiteracién del hallazgo previamente advertido por el organismo de control.

e Afectacion a los principios de transparencia, publicidad y responsabilidad.

« Limitacion en el ejercicio del control fiscal por falta de informacion completa
y confiable.

 Riesgo de inconsistencias en la evaluacion de la gestion contractual.

o Configuracion de observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de deberes funcionales y omision en la
implementacion de acciones correctivas.

CONCLUSION DE LA OBSERVACION

La situacion descrita evidencia una conducta reiterada y omisiva por parte de la
entidad, al no implementar las acciones definidas en el plan de mejoramiento frente
al cargue de informacioén en la plataforma SIA Observa, lo cual compromete la
transparencia, la publicidad de la gestién y la efectividad del control fiscal.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, susceptible de las actuaciones correspondientes conforme
a la normatividad vigente.

DE RV N
ﬁ Presunto(s) Responsable(s) T[l)PO pOBSEF ACIOS

OBSERVACION 8. FALENCIAS CARGUE SIA OBSERVA
MARIA CAMILA SALAZAR X
FIGUEROA — DIRECTORA DE CONTRATACION

Cuantia:

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL:
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Se controvierte la OBSERVACION NUMERO 08 cuyo hallazgo es de tipo disciplinario
respecto al presunto cargue, rendicion y control de legalidad de la informacién contractual
en plataformas como SIA OBSERVA y las herramientas dispuestas por Colombia Compra
Eficiente, evaluando presuntamente posibles omisiones o inconsistencias que afecten la
trazabilidad y transparencia del proceso. Sin embargo, la Contraloria General de Santander
no senalo especificamente en el informe preliminar qué documentos no se publicaron de
manera oportuna en SIA OBSERVA y en la plataforma de Colombia Compra Eficiente
SECOP |l para el ejercicio de contradiccion y defensa de la administracion municipal
maxime cuando toda la informacion que se sustrae precisamente se desglosa de las
respectivas plataformas y se acompana en la plataforma de SIA OBSERVA el respectivo
link de publicacion del proceso del SECOP Il para que cualquier ente de control o persona
verifique los mismos garantizando el principio de publicidad distinto a que la entidad deje
de reportar un contrato especifico.

Adicionalmente los expedientes contractuales del Municipio de Piedecuesta- Santander son
digitales y no fisicos por tanto toda informacion debe estar publicada y en defecto si existe
alguna informacion incompleta, ausente o faltante el ente de control debera informar a la
entidad auditada para su defensa y contratacion como por ejemplo: ; Cuéles contratos no
retnen el 100% del control de legalidad?; ;Cuales contratos no tienen la totalidad de los
insumos publicados?; ¢;Se trata de documentos informativos u obligatorios los insumos
faltantes para dar 100% el control de legalidad?; ; Cuantos insumos no reunieron el 100%
del control de legalidad porque son documentos de caracter financiero?; ;Cuantos
contratos no tuvieron publicado todos los insumos de cuentas?; ;Cuantos contratos
tuvieron incompletas las cuentas?. No obstante, no tinicamente se debe verificar lo anterior,
sino también deben tener en consideracion el peso, medicién y volumen de los archivos
que se deben publicar en el SIA OBSERVA toda vez que conforme a la capacitacion
efectuada el 26 de noviembre del 2025 por parte de la Contraloria General de Santander
se manifesto por parte del Municipio de Piedecuesta — Santander la dificultad de cargar los
documentos y las demoras de los procesos pues el peso estipulado o permitido por la
plataforma genera retrocesos para poder generar la publicidad pues se tienen que
comprimir hasta 6 veces los documentos para poderse publicar asi como también se ha
evidenciado que desde los usuarios unicamente que se encuentran habilitados para el
cargue de la informacion (Representante Legal y Secretario General y de las Tic de la
entidad) se ven insumos que no se dejan ver al publico sino se consultan desde estos
usuarios respectivamente. Entonces al momento de auditar también se deben tener en
cuenta las apreciaciones y dificultades que tienen la entidad y que se procura publicar toda
la informacion humanamente posible asi como también deberian verificar la misma
funcionalidad de la plataforma que se esta auditando.

La entidad reconoce que si bien es cierto no puede humanamente publicarse en tiempo,
modo y lugar cuando se producen los insumos es distinto a no contar con ellos y no publicar
los mismos, puesto que, en la plataforma de SIA OBSERVA se publican los insumos de
todos los contratos posterior a la produccion y cargue de los mismos en el SECOP Il o en
la TVEC y no necesariamente el mismo dia que se suscriben se pueden publicar mas
cuando no dependen tinicamente de la recoleccion de informacion que efectta la Direccion
de Contratacién, pues también dependen no solo del reporte de la informacién de las
diferentes dependencias ordenadoras de gasto sino que también depende de las firmas,
aprobaciones, rechazos, modificaciones, aclaraciones etc. por tanto sefalar un sujeto
especifico disciplinante es desconocer como es el proceso administrativo de elaboracion,
produccion y entrega final de cada contrato de cada entidad segiin su modalidad de
contratacion, cuantia y necesidad de la administracion

puesto que no depende UNICAMENTE de la Direcciéon de Contratacion depende del
ejercicio de toda una administracion entre estos contratistas, ordenadores de gasto,
supervisores, interventores etc.

Ahora en cuanto a la liquidacion de los contratos, donde se manifiesta que se examiné el
cumplimiento de los términos legales y contractuales de los mismos, asi como la adecuada
elaboracion, suscripcion y publicacién de las actas de liquidacion y sus respectivos soportes

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co




P i Proceso Gestién de Control Fiscal Cédigo: RECF-41-08

{ET)) SENERALDE . Modelo de Informe AFGR L

“\»)° SANTANDER WAGI0-S0 IO Fecha: 29 - 01 - 2025
Njunesl Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 81 de 105

no se discrimina cuéles contratos no cuentan con el insumo de liquidacion y la publicacion
respectiva tanto en el SIA OBSERVA como el SECOP Il. Ni tampoco se determina el
porcentaje de publicacion que mide la plataforma de SIA OBSERVA que como en la
auditoria pasada asi como también en la capacitacién que se han asistido por parte del
Municipio de Piedecuesta se ha informado que se debe verificar los documentos por cada
contrato y la medicion respectiva en cuanto al porcentaje que varia cuando los insumos que
son obligatorios o informativos asi como la misma funcionalidad de la plataforma.

Adicionalmente la muestra contractual solamente se verifico 14 contratos auditados que
presuntamente presentaron falencias relevantes en el cargue de la informacioén en la
plataforma SIA OBSERVA y que consideran situacion sumamente gravosa en la medida
que no se pueden garantizar en su plenitud los principios de transparencia, publicidad y
control fiscal en la gestion publica. Sin embargo estamos hablando de 14 contratos de los
1778 contratos que se tuvieron que rendir, publicar y generar las diferentes modificaciones
que se deben registrar en cada plataforma y que dicha medicién no es el 50% de los
contratos que una entidad suscribié en toda una anualidad en el caso especifico el Municipio
de Piedecuesta. Ahora bien, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y la Ley 1712 de 2014,
no se esta omitiendo la obligacion de la entidad estatal el reporte de los documentos como
una obligacion administrativa y fiscal, porque se estan publicando y adicionalmente las
entidades auditoras pueden consultar, es decir pueden entrar a consultar una plataforma
como es el SIA OBSERVA asi como también la de SECOP Il y alli se esta garantizando el
principio de transparencia, publicidad y control fiscal pues incluso la administracion
municipal entrega los insumos en un DRIVE asi estén publicados en dichas plataformas
para que sean consultados por los entes de control. Asi mimo la entidad nunca ha tenido la
intencién ni de ocultar o faltar a los principios de publicidad por el contrario es la muestra
de que se reportaron 1778 contratos y que no depende unicamente de la Direccion de
Contratacion la recoleccion de esta informacion como se estipula en la Circular N°003 del
2025 y que no se tuvo en cuenta al momento de auditar los mismos.

Asi como también no se ha tenido en cuenta que la administracién Municipal para dar
cumplimiento a la al capitulo 4° de la Resolucion 858 del 26 de diciembre de 2016
adicionada por la Resolucion 858 del 30 de diciembre de 2020 ha expresado a la Contraloria
General de Santander el tiempo limitado en la rendicién, los cuales nos vemos inmersos
con dias feriados asi como también no se permite el cargue masivo de documentos como
tampoco no tiene el suficiente espacio para cargar el tamario de los mismos documentos
que suscriben la necesidad y la adjudicacion respectiva, por lo que, se ha evidenciado que
incluso también depende de la funcionalidad de la plataforma, pues es necesario buscar
sintetizar los procesos desde la entidad que audita y evitar la duplicidad de informacion asi
como también garantizar méas agilidad en las plataformas de los organismos de control pues
se ha evidenciado que incluso dependiendo de la modalidad de contratacion se ha
alcanzado a demorar hasta 1 hora aproximadamente el registro de un contrato bajo la
modalidad de contratacion directa sin tener en cuenta que las novedades, modificaciones,
suspensiones asi como la evidencia de las ejecuciones que se deben cargar y estas ya
reposan en la plataforma de SECOP Il O TVEC.

Que adicionalmente y conforme al articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020 por medio del
cual establece las conductas sancionables entre estas, el no rendir o presentar las cuentas
e informes exigidos ordinariamente, o no hacerlo en la

forma y oportunidad establecida por los 6rganos de control fiscal no se vicio teniendo en
cuenta que se realizé el reporte de 1778 contratos dentro del periodo comprendido del
01/01/2025 al 31/12/2025 reporte que se ha realizado

satisfactoria y que ni siquiera obedece a que no se hubiese reportado mas de la mitad de
los contratos celebrados, adjudicados, dado inicio y ejecutado en dicho periodo especifico,
por tal motivo no puede ni debe establecerse el incumplimiento de la publicacion de los
contratos en dicha plataforma. Concluyendo que previamente a la realizacion de un proceso
administrativo o disciplinario sancionatorio lo que si se puede crear son estrategias por los
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entes auditados primeramente de la Contraloria para apoyar los procesos de la entidad y
disminuir el riesgo de no reporte. Entre esas mejorar la misma plataforma para que se tenga
mayor agilidad en los diferentes reportes que se hacen mensualmente.
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Asi mismo no solo quién registra en plataforma (usuario Secretaria General y de las Tic) o
consolida la informacion (Direccion de Contratacion) tiene el principal deber de hacerle
seguimiento también recae especificamente en el ordenador de gasto que si bien es cierto
al delegarse la contratacion no exime la responsabilidad del mandatario, la misma si esta
delegada a efectos de evitar, prevenir y realizar el maximo cuidado y diligenciamiento de
los reportes los cuales a titulo personal no podria desempariar ni ejecutar humanamente ni
la celebracion, ni adjudicacion asi como tampoco el reporte pertinente para la informacion
requerida si no se hubiese delegado dicha facultad no en una sola persona como se quiere
ajuiciar el hallazgo sino en varias personas. Que si bien es cierto es un deber de publicidad
dicha informacion si registra en plataforma de SECOP Il que es una de las plataformas
tecnoldgicas que debe la Contraloria General de Santander trabajar de la mano puesto que
es la plataforma en tiempo real y de la cual también se le puede realizar el respectivo
seguimiento, control y reporte pertinente. Pues hablamos de 1778 contratos. Lo anterior no
puede desconocerse la Circular N°003 y 058 del 2025 que se adjuntan a la presente.

Por tanto se solicita respetuosamente desvirtuar y retirar el hallazgo por la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 08, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA: FALENCIAS EN EL CARGUE DE LA TOTALIDAD DE DOCUMENTOS
EN LA PLATAFORMA SIA OBSERVA Y REITERACION DE LA CONDUCTA conforme a
las razones de hecho y de derecho expuestas anteriormente.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Se reviso la respuesta presentada por la entidad frente a la Observacion
Administrativa No. 8 relacionada con falencias en el cargue de la totalidad de
documentos en la plataforma SIA Observa y reiteracion de la conducta, asi como
los soportes allegados en ejercicio del derecho de contradiccion, evidenciandose
que los argumentos expuestos no desvirtuan integralmente los hechos advertidos
por el equipo auditor.

Durante el ejercicio auditor se verifico el cargue, oportunidad, integridad y
consistencia de la informacion contractual reportada en la plataforma SIA Observa,
evidenciandose que 11 de los 14 contratos que conformaron la muestra auditada
presentaron falencias relacionadas con ausencia, incompletitud o inconsistencias
en el cargue documental requerido para efectos de control de legalidad, trazabilidad
contractual y seguimiento de la ejecucion contractual.

La entidad manifestd que:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co



#f==3y CONTRALORIA
i(:.i)* GENERAL DE
\54/" SANTANDER

Proceso Gestion de Control Fiscal

Codigo: RECF-41-08

Modelo de Informe AFGR

Version: 08 - 25
Fecha: 29 - 01 - 2025

Subcontraloria para Control Fiscal

Pagina 83 de 105 |

e existe publicacion concurrente de informacion en SECOP Il

e el universo contractual corresponde a 1778 contratos;

e existen limitaciones técnicas y operativas de la plataforma SIA Observa;

e el cargue documental depende de multiples actores institucionales y no
exclusivamente de la Direccion de Contratacion.

Asi mismo, indicé que gran parte de las dificultades obedecen a:

¢ limitaciones de capacidad y peso de archivos;

e tiempos operativos de cargue;

« dependencia de las diferentes dependencias ordenadoras del gasto;
« y condiciones funcionales propias de la plataforma.

No obstante, los argumentos expuestos no desvirtian el hecho objetivo evidenciado
por el equipo auditor consistente en la existencia de falencias verificables en el
cargue documental de los contratos revisados dentro de la muestra auditada.

El ejercicio auditor no cuestioné la existencia general de reporte contractual ni la
publicacién concurrente en SECOP I, sino la insuficiencia, incompletitud y falta de
consistencia del cargue documental requerido en la plataforma SIA Observa para
garantizar adecuadamente:

¢ |atrazabilidad contractual,

e el seguimiento administrativo;

¢ la publicidad de las actuaciones;

» y el gjercicio oportuno y efectivo del control fiscal.

De igual manera, se evidenci6é que la situacion observada ya habia sido advertida
en auditorias anteriores e incorporada dentro del respectivo plan de mejoramiento
institucional, en el cual la entidad se comprometio a:

1. Realizar el tramite administrativo para la liquidacion de los contratos
auditados que se encontraran pendientes del respectivo insumo.

2. Reportar a la Direccion de Contratacion la culminacion del tramite de
liquidacion para efectos de publicacion en la plataforma SIA Observa.

3. Remitir el control de legalidad de los contratos auditados evidenciando el
cargue de las respectivas liquidaciones en la plataforma SIA Observa.

Una vez revisados los soportes allegados, el equipo auditor evidencio que la entidad
Unicamente acredité parcialmente el cumplimiento de las acciones propuestas, toda
vez que se aportaron algunas actas de liquidacion relacionadas con el numeral
primero del plan de mejoramiento de la vigencia anterior; sin embargo, no se
allegaron soportes suficientes que permitieran verificar:

e el reporte formal a la Direccién de Contratacion;

e la notificacion institucional correspondiente;

« ni la remision del control de legalidad evidenciando el cargue efectivo de la
totalidad de los documentos requeridos en la plataforma SIA Observa.
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En consecuencia, persisten debilidades relacionadas con seguimiento, control y
verificacion del cargue documental contractual, asi como incumplimiento parcial de
las acciones correctivas formuladas dentro del plan de mejoramiento institucional.

No obstante, una vez analizados integralmente los argumentos expuestos por la
entidad, el equipo auditor considera que no se evidenciaron elementos suficientes
para mantener la presunta incidencia disciplinaria inicialmente planteada, toda vez
que:

e |a entidad acredito existencia general de reporte contractual;

» se evidencio publicaciéon concurrente de informacién en SECOP |l

e no se acreditd ocultamiento deliberado de informacion;

* no se evidencio negativa absoluta de rendicidén contractual;

e no fue posible individualizar con el nivel de certeza requerido una conducta
disciplinariamente relevante atribuible de manera especifica a un servidor
determinado.

Asi mismo, se evidencié que parte de las dificultades advertidas guardan relacién
con aspectos operativos y funcionales asociados al manejo de la plataforma SIA
Observa y la intervencién de miltiples dependencias dentro del proceso de
produccién, consolidacion y cargue documental, circunstancias que, si bien no
desvirtuan la observacién administrativa, si inciden en la valoracién de una eventual
responsabilidad disciplinaria.

Por lo expuesto, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, en tanto persisten
falencias relacionadas con el cargue completo, oportuno y adecuado de informacién
contractual en la plataforma SIA Observa, asi como incumplimiento parcial de las
acciones formuladas dentro del plan de mejoramiento institucional, situacion que
afecta la trazabilidad documental y requiere fortalecimiento de los mecanismos
internos de control, seguimiento y verificacion del reporte contractual.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 09, DESVIRTUADA
PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA:

CONTRATOS SIN LIQUIDAR Y REITERACION DE LA CONDUCTA

se evidencia una inobservancia en cuanto a la responsabilidad administrativa
relacionada con la elaboracién oportuna de las actas de liquidaciéon de los procesos
contractuales, lo cual contraviene las disposiciones establecidas en la Ley 80 de
1993y la Ley 1150 de 2007, normas que imponen a las entidades estatales el deber
de garantizar el cierre adecuado de los contratos mediante su liquidacion, con el fin
de definir el estado final de las obligaciones, saldos y responsabilidades derivadas
de su ejecucion. Asimismo, el Decreto 1082 de 2015 establece la obligatoriedad de
adelantar este procedimiento dentro de los términos legales, como mecanismo
esencial para asegurar la correcta gestion de los recursos publicos y la depuracién
de las relaciones contractuales. La omision o extemporaneidad en la suscripcion de
dichas actas no solo afecta los principios de eficiencia, economia y responsabilidad
administrativa, sino que también limita el ejercicio del control fiscal por parte de la
Contraloria General de la Republica, al impedir verificar con claridad la ejecucion
final del contrato, pudiendo derivar en observaciones con incidencia administrativa,
fiscal e incluso disciplinaria conforme a lo previsto en la Ley 1952 de 2019, en tanto
constituye un posible incumplimiento de los deberes funcionales de los servidores
publicos encargados de la gestidén contractual.
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Debe entreverse que el acta de recibo final de un proceso, no reemplaza el acta de
liquidacion contractual, ya que cumplen funciones distintas dentro del proceso
contractual en Colombia. El acta de recibo final deja constancia de la entrega y
aceptacion a satisfaccién del objeto del contrato, es decir, verifica que las
obligaciones contractuales fueron ejecutadas conforme a lo pactado. Sin embargo,
el acta de liquidacién, prevista en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
reglamentada por el Decreto 1082 de 2015, tiene un alcance mas amplio, pues su
finalidad es realizar el corte de cuentas definitivo entre las partes, establecer saldos
a favor o en contra, declarar paz y salvo (si aplica) y dejar constancia del estado
final del contrato.

En ese sentido, aunque el acta de recibo final puede ser un insumo para la
liquidacion, no la sustituye, y la omisién de esta ultima constituye un incumplimiento
de las obligaciones contractuales y administrativas, con posibles implicaciones en
materia de control fiscal y disciplinaria.

CRITERIO
e Principios de la funcion administrativa (articulo 209 de la Constitucion Politica

de Colombia), en especial eficiencia, economia, transparencia y
responsabilidad.

« Principios de la contratacion estatal establecidos en la Ley 80 de 1993.

« Disposiciones de la Ley 1150 de 2007, en relacién con la gestion eficiente de
los contratos estatales.

« Normativa sobre liquidacién de contratos estatales y cierre de la etapa
contractual

e« Normas de control interno (Ley 87 de 1993), en lo relacionado con
seguimiento, control y mejora continua.

e Deberes funcionales de los servidores publicos consagrados en la Ley 1952
de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, especialmente en el
cumplimiento de funciones, oportunidad en la gestién administrativa y
acatamiento de acciones de mejora.

CONDICION

Se evidencid la existencia de contratos que, pese a encontrarse finalizados en su
ejecucion, no han sido objeto de liquidacion dentro de los términos legales o
contractuales establecidos.

Adicionalmente, esta situacion habia sido identificada en la vigencia anterior e
incorporada en el plan de mejoramiento de la entidad; no obstante, en la vigencia
auditada persiste la omision en la liquidacion de los contratos, evidenciandose el
incumplimiento en la implementacion de las acciones correctivas y la reiteracion de
la conducta.

CAUSA
e Incumplimiento en la ejecucién del plan de mejoramiento.

o Debilidades en el seguimiento y control de la etapa de liquidacion contractual.

o Falta de gestion oportuna por parte de los responsables del proceso
contractual.

e Deficiencias en la supervisién e interventoria.

¢ Debilidades en el sistema de control interno y en la cultura de autocontrol.
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EFECTO
e Incumplimiento de los términos legales y contractuales para la liquidacion de
contratos.

e Riesgo de no definir oportunamente el estado final de las obligaciones
contractuales.

e Posibles contingencias juridicas y administrativas para la entidad.

e Afectacion a los principios de eficiencia, economia y responsabilidad.

e Dificultad en la determinacion de saldos, obligaciones pendientes o liberacion
de recursos. Configuracion de observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, por omisién en el cumplimiento de deberes
funcionales y en la implementacion de acciones correctivas

CONCLUSION DE LA OBSERVACION

La situacion descrita evidencia una conducta reiterada y omisiva, al no haberse
efectuado la liquidacion de los contratos en los términos establecidos ni
implementado las acciones definidas en el plan de mejoramiento, lo que
compromete la adecuada finalizacion de la gestién contractual y la efectividad del
control interno.

En consecuencia, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, susceptible de las actuaciones correspondientes conforme
a la normatividad vigente.

TIP
I Presunto(s) Responsable(s) 5 2 DEPOBISE?_VACIOSN

OBSERVACION 9. CONTRATOS SIN LIQUIDAR
MARIA CAMILA SALAZAR X
FIGUEROA — DIRECTORA DE CONTRATACION 1 |

Cuantia:

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Se controvierte la OBSERVACION NUMERO 09 cuyo hallazgo es de tipo disciplinario
puesto que presuntamente se evidencia que la respectiva manifestacion versa sobre una
inobservancia en cuanto a la responsabilidad administrativa

relacionada con la elaboracion oportuna de las actas de liquidacion de los procesos
contractuales, que contraviene las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007, normas que imponen a las entidades estatales el deber de garantizar el
cierre adecuado de los contratos mediante su liquidacion, con el fin de definir el estado final
de las obligaciones, saldos y responsabilidades derivadas de su ejecucion. No obstante
dentro del informe preliminar la Contraloria General de Santander no mencioné o determiné
cuales de los 14 contratos auditados no tenian acta de liquidacion suscrita por cada una de
las dependencias auditadas o qué no se encontraran publicadas en la plataforma de
Colombia Compra Eficiente SECOP Il Y SIA OBSERVA ni tampoco que no se hubiesen
entregado los respectivos insumos en el DRIVE que la entidad debié entregar para ser
auditada y el cual se les organiz¢ por cada contrato discriminando en cada una de las fases
(precontractual- contractual y poscontractual) ni tampoco agoté o pregunto o entrevisté o
interrogo a la Direccién de Contratacion y/o funcionario especifico respecto a los tramites
administrativos para la liquidacion y cierre de los expedientes contractuales del Municipio
de Piedecuesta- Santander para identificar el deber sobre quién recae la respectiva facultad
0 en defecto pudiese sefialar al posible sujeto disciplinado maxime cuando en la vigencia
anterior auditada (2024) no se establecié o se vinculd a la Direccion de Contratacion como
sujeto responsable de liquidar los contratos puesto esto seria contrario al Decreto Municipal
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074-2020 donde se establecieron los alcances de los tramites administrativos, financieros,
contractuales y demas en materia de contratacion del Municipio de Piedecuesta- Santander
y que para la vigencia 2025 se encontraba vigente el respectivo.

A continuacion se adjunta el link del DRIVE aportado o remitido a la Contraloria General de
Santander donde detalla la informacion individual y por secretaria auditada punto por punto
y se toma de ejemplo la Secretaria de Transito y Movilidad como ejemplo de remision de la
informacion entrega por la entidad donde si se sefialé contrato por contrato las fases de
contratacion.

LINK DE DRIVE hitps.//drive.qoogle.com/drive/folders/1cuPVe-X35I-
Y9sWOAr25Cn YACoyeXidz ?usp=sharing y se anexa registro fotografico de la organizacion
entregada a la Contraloria General de Santander contrato por contrato y fases contractuales

respectivamente.
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Adicionalmente me permito citar textualmente el numeral 5 del articulo tercero denominado
condiciones y alcance de la delegacioén contractual del Decreto Municipal 074-2020 vigente
para la vigencia 2025 que establece: La delegacion aqui dispuesta abarca todas las fases
y etapas del proceso de contratacion, administracion, entendiendo por tales la prestacion,
adjudicacion, celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos y/o convenios, asi como la
expedicion, comunicacion, publicacion de los actos administrativos preparatorios, de tramite
o definitivos que se requieran en especial las siguientes: 5. Suscripcion de los contratos
y/o convenios, asi_como de sus adiciones, modificaciones, aclaraciones,
terminaciones y demas, asi como la aprobacién de las garantias otorgadas en los
mismos en los ordenadores de gasto de cada secretaria. Sumado a esto no se puede
desconocer la Circular No. 003 y 058 del 2025 expedido por la Direccién de Contratacion
donde se establece la responsabilidad de cada ordenador de gasto de notificar los cierres
de los expedientes de la vigencia 2025 que incluye la liquidacion respectiva del respectivo
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contrato y sobre quiénes recaen el deber de liquidar los respectivos contratos puesto que
la suscrita funcionaria de la Direccion de Contratacion no tiene delegada la ordenacion del
gasto por tanto se estaria extralimitando en las funciones ni tendria competencia de
liquidarios contrario a lo estipulado mediante Decreto Municipal.

Por tanto para determinar la ausencia de liquidacion del respectivo contrato es necesario
trasladar o identificar cual contrato no se liquido toda vez que se debe verificar cada contrato
si aplica o no en lo establecido en el Articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
Articulo 217 del Decreto 019 de 2012, y reglamentada por el Articulo 11 de la Ley 1150 de
2007 para que la entidad auditada puede ejercer la replica o contradiccién de cada uno de
los contratos auditados y de los cuales no fueron discriminados o individualizados para
ejercer el correcto ejercicio de contradiccion.

Finalmente no se puede desconocer que en el ejercicio de la autonomia de la voluntad de
las partes y de conformidad con los criterios de la naturaleza, objeto y plazo del contrato, la
entidad puede definir en el pliego de condiciones o en

el contrato el plazo para efectuar la liquidacion de mutuo acuerdo. En ausencia de pacto
contractual, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 prevé un término supletivo de 4 meses
contados desde: (i) el vencimiento del plazo previsto para la ejecucion del contrato, (ii) la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion del contrato o (iii) la fecha del
acuerdo que disponga la terminacion del contrato. [...] y esto también debe ser verificado
por parte de la Contraloria General de Santander con cada ordenador de gasto.

Por tanto se solicita respetuosamente desvirtuar y retirar el hallazgo por la OBSERVACION
ADMINISTRATIVA DE AUDITORIA No. 09, CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA: CONTRATOS SIN LIQUIDAR Y REITERACION DE LA CONDUCTA
conforme a las razones de hecho y de derecho expuestas anteriormente.

Presento muy respetuosamente las contradicciones frente al respectivo informe preliminar
para que se pueda reconsiderar los hallazgos y se puedan desvirtuar y retirar los hallazgos
6-8 y 9 que en el Informe Preliminar Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados AFGR
N° 00710 Mayo 05 del 2026 se me determinan directamente como presunta sujeta
disciplinante. Frente a los demas hallazgos registrados no se encuentra sefialamiento
especifico de responsabilidad directa o indirecta.

Se anexa a la respectiva contestacion los siguientes insumos de defensa: Decreto 074 del
2020; Circular 003 del 2025 y Circular 058 del 2025. Total de veinticuatro (24) folios que
sustentan lo expresamente manifestado y quince (15) folios de contradiccion.

Las cuales estan relacionadas en el oficio de fecha 12 de mayo de 2025

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Se revis6 la respuesta presentada por la entidad frente a la Observacion
Administrativa No. 9 relacionada con contratos sin liquidar y reiteracién de la
conducta, asi como los argumentos y soportes allegados en ejercicio del derecho
de contradiccién, evidenciandose que los mismos no desvirtian integralmente las
debilidades advertidas por el equipo auditor respecto del seguimiento y control de
la etapa de liquidacién contractual.

Durante el ejercicio auditor se verifico la gestion relacionada con la liquidacién de
los contratos revisados, evidenciandose debilidades en el cierre oportuno de
algunos procesos contractuales y falencias asociadas al seguimiento administrativo
de la etapa poscontractual, situacion que limita la adecuada consolidacion del
estado final de las obligaciones derivadas de la ejecucién contractual.

La entidad manifesto que:
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e el informe preliminar no individualizé suficientemente los contratos
presuntamente pendientes de liquidacion;

e no se determind especificamente cudles contratos carecian de acta de
liquidacion;

e ni se identificd concretamente la dependencia o funcionario competente para
adelantar el tramite correspondiente.

Asi mismo, indicé que:

e la competencia para liquidar los contratos recae sobre los ordenadores del
gasto de cada dependencia;

e la Direccion de Contratacion no ostenta facultad de ordenacion del gasto;

e y las funciones relacionadas con liquidacion contractual se encuentran
distribuidas mediante el Decreto Municipal 074 de 2020 y desarrolladas a
través de las Circulares 003 y 058 de 2025.

Adicionalmente, la entidad sefialé que la procedencia y términos de liquidacion
deben analizarse individualmente conforme a la naturaleza de cada contrato y a lo
dispuesto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

No obstante, analizados integralmente los argumentos expuestos, el equipo auditor
evidencio que los mismos no desvirtian completamente la existencia de debilidades
administrativas relacionadas con:

el seguimiento de la etapa de liquidacion contractual;

¢ el control de cierre de expedientes;

e la consolidacion oportuna del estado final de los contratos;

e vy la articulacion institucional para el cumplimiento de las actuaciones
poscontractuales.

De igual manera, se verifico que la situacion observada ya habia sido advertida en
auditorias anteriores e incorporada dentro del respectivo plan de mejoramiento
institucional, en el cual la entidad se comprometi6 a:

1. Realizar revisién técnica, juridica y presupuestal para la liquidacion de los
contratos.

2. Remitir a la Direccién de Contratacion las actas de liquidacion y soportes
respectivos para efectos de publicacion en la plataforma SIA Observa.

3. Proceder al tramite administrativo para la liquidacion de los contratos
auditados que se encontraran pendientes del respectivo insumo.

4. Reportar a la Direccién de Contratacion la culminacion del tramite de
liquidacion para efectos de publicacion en SIA Observa.

5. Remitir el control de legalidad evidenciando el cargue de las respectivas
liguidaciones en la plataforma SIA Observa.

Una vez revisados los soportes allegados, el equipo auditor evidencié cumplimiento
parcial de las acciones formuladas dentro del plan de mejoramiento, toda vez que
no se acredité integralmente:

e la ejecucion completa de los mecanismos de seguimiento y verificacion;
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e la remision formal de la totalidad de soportes requeridos:
e el control integral sobre el cargue y consolidacion de la informacién
contractual relacionada con la etapa de liquidacion.

En consecuencia, persisten debilidades relacionadas con seguimiento, control y
monitoreo de la etapa poscontractual, asi como incumplimiento parcial de las
acciones correctivas formuladas dentro del plan de mejoramiento institucional,
configurandose reiteracion administrativa de las falencias previamente advertidas
por el organismo de control.

No obstante, una vez valorados integralmente los argumentos y soportes allegados
por la entidad, el equipo auditor considera que no se evidenciaron elementos
suficientes para mantener la presunta incidencia disciplinaria inicialmente
planteada, toda vez que:

e no se individualizaron suficientemente los contratos especificos
presuntamente pendientes de liquidacion;

e no se acreditdé incumplimiento funcional atribuible de manera exclusiva a un
servidor determinado;

e existen actos administrativos internos que distribuyen las competencias
relacionadas con liquidacion contractual entre diferentes dependencias,
supervisores y ordenadores del gasto.

Asi mismo, la entidad aportd soporte normativo relacionado con la distribucién
funcional de competencias contractuales, circunstancia que impide atribuir con el
nivel de certeza requerido una conducta disciplinariamente relevante de manera
individualizada a la funcionaria inicialmente relacionada en la observacion
preliminar.

En consecuencia, si bien persisten debilidades administrativas relacionadas con el
seguimiento y control de la etapa de liquidacién contractual y se evidencio
incumplimiento parcial de las acciones formuladas dentro del plan de mejoramiento
institucional, no se configuraron elementos suficientes para sustentar una posible
incidencia disciplinaria.

Por lo expuesto, se configura HALLAZGO ADMINISTRATIVO, en tanto persisten
falencias relacionadas con el seguimiento, control y consolidacion oportuna de la
etapa de liquidacion contractual, asi como debilidades en la articulacion institucional
y verificacion de las actuaciones poscontractuales, situacion que requiere
fortalecimiento de los mecanismos internos de control y seguimiento contractual.

HALLAZGO DENUNCIA:

DENUNCIA DPD — 25 — 355 SIA ATC 192025000715

‘Denuncia por presunto DETRIMENTO PATRIMONIAL, GESTION FISCAL
ANTIECONOMICA E INEFICAZ en la Sociedad de Economia Mixta SITMO S.A.S.
y el Municipio de Piedecuesta. CUANTIA ESTIMADA INICIAL: Superior a
$5.500.000.000 (Aportes no realizados + Lucro Cesante de 3 afios). Omisién del
deber de vigilancia, gestion fiscal antieconémica y posibles irregularidades en la
Sociedad de Economia Mixta SITMO y en la actuaciéon de la Administracion
Municipal de Piedecuesta"

~ AUDITORIA FORENSE A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE SITMO: Para
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determinar la realidad econémica tras la afirmacion de "Cero Utilidades" pese
al aumento de 43.000 matriculas. Se debe verificar si existen contratos con
partes vinculadas al socio privado que estén drenando la utilidad.

RTA: La Contraloria es competente para ejercer vigilancia y control fiscal sobre la
gestién de los recursos publicos involucrados en la sociedad, en virtud de la
participacion del ente territorial.

En desarrollo de dicha funcion, podra adelantar auditorias financieras de gestion y
de resultados, de cumplimiento o de desempenio, verificar la correcta utilizacion de
los recursos publicos, analizar posibles irregularidades que puedan derivar en dano
patrimonial al Estado, asi como revisar operaciones con terceros o partes
vinculadas, en cuanto tengan incidencia sobre dichos recursos.

No obstante, se precisa que esta entidad no desarrolla auditorias forenses en
sentido penal, ni tiene competencia para la determinacion de responsabilidades de
caracter penal, funcién que corresponde a otras autoridades.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia
(articulos 267 y 268), la Ley 42 de 1993 y la Ley 1474 de 2011.

» VERIFICACION FiSICA: Inspeccion ocular para constatar la inexistencia de
la Sede Operativa que debid construirse antes de agosto de 2024 segun el
Acuerdo 008.

RTA: En ejercicio del control fiscal, esta entidad podra practicar Vvisitas
administrativas e inspecciones fisicas, con el fin de verificar la existencia de bienes,
obras o inversiones financiadas con recursos publicos, siempre que ello resulte
pertinente para evaluar la correcta gestion fiscal y la eventual existencia de dafio
patrimonial al Estado.

En consecuencia, la Contraloria determinara, en el marco del proceso auditor o de
indagacion correspondiente, si hay lugar a la practica de dicha actuacion, con
fundamento en criterios técnicos como materialidad, riesgo y suficiencia de la
informacion disponible.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia
(articulos 267 y 268) y la Ley 42 de 1993.

A su vez se deja constar que mediante escritura publica No 831 de 2022, pag. 10
de la escritura determina lo siguiente “...DISENO Y CONSTRUCCION SEDE
OPERATIVA Y PARQUEADEROS ADMINISTRATIVOS: (Disefio y construccion
ser4 estimado de 665 metros cuadrados, lo que incluye estudio de suelos, disefo,
parqueaderos y ascensor). VALOR: Dos mil trescientos veinticinco millones
ochocientos veintidos mil cuatrocientos veinticinco pesos ($2.325.822.425), PLAZO
MAXIMO DE ENTREGA: a mas tardas dentro de los dos (2) afios siguientes a la
constitucion de la sociedad...” constitucién registrada en camara de comercio el 15
de junio de 2022 y que inicia actividades a partir de octubre de 2022, asi las cosas,
el plazo maximo para la construccion de la Sede era octubre de 2024.

De conformidad aprobado en el Acuerdo Municipal 008 de 2021 la construccion de
la sede operativa de la Sociedad de Economia Mixta SEM constituida debe
realizarse dentro de los dos afios posteriores a la constitucion de la sociedad y su
inicio de operaciones, lo cual se dio en el mes de octubre de 2022.
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Segun se evidencia en la anotacion 3 del certificado de tradicion y libertad de la
oficina de registro de instrumentos publicos, el cual fue adjuntado por el municipio,
el dia 26 de octubre de 2022 el municipio de Piedecuesta realiza el aporte a la
sociedad del porcentaje de terreno a que se comprometid, sobre lo cual, segun
consta en la anotacion 4 del mismo certificado, ese mismo dia se aclaré que el
porcentaje corresponde al trece punto cero setenta y cinco por ciento (13.075%) del
total del terreno.

Asi entonces se encuentra que con la anterior actuacion juridica el municipio
cumplié con sus obligaciones en cuanto a la entrega a la SEM de su aporte
correspondiente a una parte del bien inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 314 — 1175, tal y como fue autorizado por el Concejo Municipal,
posterior a lo cual procede a cargo de la propia SEM con los recursos que el socio
privado se comprometio realizar el disefio y construccion, al respecto de lo cual
segun informa el municipio al momento de realizar tramites para obtencion de la
licencia de construccion no fue admitida la posibilidad de realizarlo con base en la
entrega de una parte del terreno sino que se requiere que esa parte sea
desenglobada, sobre lo cual se informa que la Oficina Asesora de Planeacién esta
realizando los tramites pertinentes para ello, lo cual se estima que se pueda
culminar proximamente para dar tramite posterior a la licencia de construccion y
construccion pertinente por el socio privado de la SEM.

De lo visto hasta aca se puede concluir que el municipio ha realizado las gestiones
a su cargo, especificamente la entrega y tradicién del porcentaje de terreno a que
se obligd, a la vez que la no construccion obedeceria a una razén técnica en cuanto
a los tramites para obtener la licencia de construccién. En todo caso a la fecha adn
no se ha construido la sede por lo cual se insta y conmina al ente territorial en
conjunto con la sociedad de economia mixta a que adelanten con la mayor celeridad
y eficiencia posible las gestiones juridicas, técnicas y administrativas para superar
las causas que han impedido tramitar la licencia y construir la sede de modo tal que
la sociedad pueda adelantar de mejor manera su gestion comercial y de servicios a
la comunidad y lograr cumplir los fines que justificaron su constitucion.

» CALCULO DEL LUCRO CESANTE: Que la Contraloria estime cuanto dinero
dejé de percibir el municipio por rendimientos financieros de su aporte de
$3.200 millones que hoy es improductivo.

RTA: La Contraloria carece de competencia para efectuar el calculo de lucro
cesante, por tratarse de una figura propia del derecho civil, cuya declaracién y
cuantificacion corresponde a la jurisdiccién ordinaria.

El control fiscal se limita a la determinacion del dafo patrimonial al Estado
(detrimento patrimonial) y al establecimiento de la responsabilidad fiscal de los
gestores fiscales, sin que ello implique el reconocimiento de perjuicios de caracter
indemnizatorio bajo categorias propias del derecho civil.

Lo anterior, conforme a lo previsto en el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
la Ley 610 de 2000.

Por otra parte, de acuerdo a la Certificado del valor patrimonial de los aportes y
acciones, participaciones y dividendos gravados y no gravados abonados en cuenta
en calidad de exigibles para los Socios, Comuneros, Cooperados, Asociados o
Accionistas dado por SERVICIOS INTEGRALES DE TRANSITO Y MOVILIDAD
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Asi las cosas, en desarrollo del proceso auditor se evidencio que el valor registrado
como cuentas por cobrar a favor del Municipio de Piedecuesta por
$1.564.266.200 corresponde al valor del bien inmueble aportado a la sociedad
SERVICIOS INTEGRALES DE TRANSITO Y MOVILIDAD S.AS. (SITMO S.AS.),
tal como se acredita en el certificado de libertad y tradicién, donde consta la
transferencia del dominio a favor de la sociedad.
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En ese sentido, se establece que dicho valor no corresponde a un derecho cierto de
recaudo en efectivo, sino a un activo representado en un bien inmueble que
actualmente se encuentra en cabeza de la sociedad, lo que implica que el Municipio
perdi6 la titularidad directa del mismo.

Adicionalmente, se evidenci6 que la Curaduria Urbana ha exigido el desenglobe
del predio como requisito para autorizar la construccion proyectada, situacion que
a la fecha no se ha materializado, generando una limitacién para el desarrollo del
proyecto y, por ende, para la generacion de beneficios econdmicos derivados del
mismo.

Esta situacion refleja que el recurso publico invertido:
« No se encuentra generando rentabilidad,
« No es de libre disposicion del Municipio,
» Y se encuentra sujeto a condiciones urbanisticas que han impedido su
aprovechamiento efectivo.

En consecuencia, se configura un escenario de inmovilizacién de recursos
publicos, con incidencia en la eficiencia y economia de la gestién fiscal, y un riesgo
de afectacion al patrimonio publico por la no generacion de rendimientos y la pérdida
de control directo sobre el activo aportado.

Es de aclarar que, si bien es cierto que no se ha podido construir, el Municipio ya
entrego el bien inmueble que conforma parte de su aporte social, por tanto, este
valor un constituye una cuenta por cobrar, toda vez que el dominio del bien inmueble
es de la empresa SERVICIOS INTEGRALES DE TRANSITO Y MOVILIDAD SAS.
(SITMO S.A.S)).

» LEVANTAMIENTO DEL VELO CORPORATIVO: Desestimar la figura de
S.A.S. privada para auditar el 100% de los recursos, dado su origen publico.

RTA: La Contraloria no se encuentra facultada para ordenar o declarar el
levantamiento del velo corporativo, por tratarse de una institucién del derecho
societario cuya competencia radica en autoridades con funciones jurisdiccionales.

En particular, dicha facultad corresponde a la Superintendencia de Sociedades ya
los jueces de la Republica, en el marco de lo dispuesto en la Ley 1258 de 2008 y el
Cadigo de Comercio.

~ ORDENAR AUIDITORIA ESPECIAL al modelo financiero, operativo, juridico
y societario de SITMO, que incluya como minimo:

RTA:
» Verificacion de los aportes del socio privado.

De acuerdo con la Certificado del valor patrimonial de los aportes y acciones,
participaciones y dividendos gravados y no gravados abonados en cuenta en
calidad de exigibles para los Socios, Comuneros, Cooperados, Asociados o
Accionistas dado por SERVICIOS INTEGRALES DE TRANSITO Y
MOVILIDAD S.A.S. asi:

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-20 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www.contraloriasantander.gov.co



e ; Proceso Gestion de Control Fiscal Codigo: RECF-41-08
f i ggﬁggﬁﬁtggm Modelo de Inf AFGR Version: 08 - 25
*\&)° SANTANDER bl Fecha: 29 - 01 - 2025

e ~ Subcontraloria para Control Fiscal Pagina 95 de 105

S/iM--

Certificado del valor patrimonial de los aportes y acciones, partidpaciones y dividendos
Mymmm-nmmmmmmum
Comuneros, Cooperados, Asociados 0 ACCONIstas

SERVICIOS INTEGRALES DE TRANSITO ¥ MOVILIDAD SAS.

NIT: 901604874 -1
INTEGRALES DE TRANSITO ¥ MOWVILIDAD SAS. tfcad NIT: 901.604.874 - 1
z ; o Wro oliosl g regstro o acdonistas o
sockos | 3 Lee SEGURIDAD VIAL ¥ MOVILIDAD DE PIEDECUESTA
SAS. 1 NIT: 901.577.697-8 | ta la uguente
3330612245
%
$0
50
$0
$ 3.006.123.855
Detalle de los Aportes a 31 de didembre de 2025
4
3 v ! § 24488 3
Total Aportes a 31 de Diclenbre de 2025 $ 324488390

Piadecuests, & los 19 dias del mes de

marzo del afio 2026

ﬁ —f—1T —
o

Se evidencia que el socio privado, realizo aportes por valor de $324.488.390,
registra cuentas por cobrar por $3.006.123.855, las cuales, de acuerdo con
la informacion analizada, estarian asociadas a recursos destinados a la
construccion de la sede operativa, no se ha materializado, toda vez que el
predio aportado a la sociedad no ha sido objeto de desenglobe, requisito
exigido por la Curaduria Urbana para la expedicion de la licencia de
construccion.

En consecuencia, la sociedad no cuenta con licencia vigente que permita el
desarrollo del proyecto, lo que ha impedido la ejecucion de la inversion y la
generacion de beneficios econdémicos.

Lo anterior evidencia deficiencias en la planeacion del proyecto, al haberse
incorporado un activo que no cumplia con las condiciones urbanisticas
necesarias para su utilizacién, generando la inmovilizaciéon de recursos
publicos y afectando los principios de eficiencia y economia de la gestion
fiscal.

@ Revision de registros contables, extractos bancarios, movimientos y
soportes financieros. - Analisis de estados financieros, balances y libros
oficiales de comercio. - Estados financieros 2022-2025. - Libro de
accionistas y composicion accionaria actualizada. - Extractos bancarios de
todas las cuentas manejadas por SITMO.

La Contraloria no se encuentra facultada para requerir, revisar y analizar los
movimientos financieros de la empresa SERVICIOS INTEGRALES DE TRANSITO
Y MOVILIDAD S.A.S., por tratarse de una institucion del derecho societario cuya
competencia radica en autoridades con funciones jurisdiccionales.
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En particular, dicha facultad corresponde a la Superintendencia de Sociedades ya
los jueces de la Republica, en el marco de lo dispuesto en la Ley 1258 de 2008 y el
Caodigo de Comercio.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO DE AUDITORIA No. 10:

INCUMPLIMINETO EN LA PLANEACION DEL PROYECTO DE LA
CONSTRUCCION DE LA SEDE OPERATIVA DE LA SOCIEDAD DE ECONOMIA
MIXTA (SEM)

CRITERIO
o Acuerdo Municipal 008 de 2021 (plazo para construccion de la sede
operativa).
« Principios de eficiencia, eficacia y economia de la gestion fiscal.
» Principio de planeacién en la ejecucion de proyectos publicos.

CONDICION

En el marco del proceso auditor se evidencié que, conforme a lo establecido en el
Acuerdo Municipal 008 de 2021, la construccion de la sede operativa de la Sociedad
de Economia Mixta (SEM) debia ejecutarse dentro de los dos (2) afios siguientes a
su constitucion e inicio de operaciones, lo cual ocurrié en octubre de 2022.

No obstante, a la fecha de la auditoria, la sede operativa no ha sido construida.
Se evidencié que:

« El Municipio de Piedecuesta realiz6 el aporte del porcentaje de terreno
comprometido (13.075%), conforme consta en el certificado de libertad y
tradicion.

e La SEM no ha podido adelantar la construcciéon debido a que el predio
aportado no ha sido desenglobado.

« La Curaduria Urbana no ha expedido licencia de construccion por dicha
situacion.

o El tramite de desenglobe se encuentra en gestion por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion, sin que a la fecha se haya culminado.

CAUSA:

Deficiencias en la planeacion del proyecto, al no haberse garantizado previamente
la viabilidad juridica y urbanistica del predio aportado (desenglobe), falta de
articulacion oportuna entre las areas responsables (juridica, planeacion y ejecucion
del proyecto) y debilidades en la gestion administrativa para la obtencion de
requisitos habilitantes (licencia de construccion).

EFECTO:

Incumplimiento del plazo establecido para la construccion de la sede operativa,
demora en el cumplimiento de los fines para los cuales fue creada la sociedad y
retraso en la puesta en funcionamiento de la infraestructura requerida para la
operacion de la SEM

RESPUESTA DEL SUJETO DE CONTROL.:

Con relacién a la observacion administrativa referente a la construccion de la sede operativa
de la sociedad de economia mixta de transito, por instrucciones del alcalde municipal se
me ha solicitado el analisis y sequimiento del tema.
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Al respecto, como bien lo menciona la observacion a la fecha el municipio ya cumplio con
la entrega del terreno requerido, no obstante lo cual atin no se construido la sede operativa,
por lo cual se hace necesario adelantar todas las gestiones pertinentes para el logro de este
compromiso.

En tal sentido se acepta la observacion administrativa.

CONCLUSION DEL ENTE DE CONTROL.:

Analizada la respuesta dada por el municipio de Piedecuesta, en donde aceptan la
observacion planteada, se convalida esta observacion como HALLAZGO
ADMINISTRATIVO, para incluir en el plan de mejoramiento, el cual debe contener
acciones correctivas claras, alcanzables, medibles y con enfoque en la
implementacion oportuna y eficaz que, este plan permitira fortalecer los procesos
institucionales, reducir riesgos futuros y fomentar una cultura de autocontrol,
transparencia y mejoramiento continuo.

CUADRO NUMERICO DE HALLAZGOS

CUADRO NUMERICO DE HALLLAZGOS

TIPO

Titulo descriptivo de Hallazgos Cuantia Pag

Linea Financiera

INCERTIDUMBRE EN LOS VALORES

QUE INGRESAN A CUENTAS

BANCARIAS DE LA ENTIDAD Y QUE

| | ESTAN PENDIENTES DE 34
REGISTRAR EN LOS LIBROS

CONTABLE, POR ENDE, NO HACEN

PARTE DE LOS ESTADOS

FINANCIEROS.

CUENTAS BANCARIAS CON 39

SALDOS SIN DEPURAR.

" |INFECTIVIDAD EN LA GESTION DE 43

' | COBRO DE LAS INCAPACIDADES

Linea Presupuestal

BAJA EJECUCION DE RECURSOS
PROVENIENTES DE MULTAS DEL
CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD 51
¥ CONVIVENCIA CIUDADANA
FRENTE A SU NIVEL DE RECAUDO-
DESVIRTUADO

Linea Contractual

FALENCIAS EN EL EJERCICIO DE 55
SUPERVISION

XX CARENCIA ACTA DE INICIO 60
DEBILIDAD EN LA
ESTRUCTURACION Y
DIFERENCIACION ENTRE ANALISIS
DEL SECTOR Y ESTUDIOS PREVIOS

o] o
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FALENCIAS CARGUE SIA OBSERVA-
8 |X DESVIRTUADA INCIDENCIA 78
DISCIPLINARIA

CONTRATOS SIN LIQUIDAR-
9 (X DESVIRTUADA INCIDENCIA 85
DISCIPLINARIA

Denuncia DPD - 25 — 355

INCUMPLIMINETO EN LA
PLANEACION DEL PROYECTO DE
X LA CONSTRUCCION DE LA SEDE 91
OPERATIVA DE LA SOCIEDAD DE
ECONOMIA MIXTA (SEM)

—

CUADRO CONSOLIDADO DE OBSERVACIONES

Cuadro Consolidado de hallazgo

Tipo Cantidad Valor
Administrativos _ 9
Disciplinarios I
Penales - ' |
'Fiscales -

Sancionatorios -

ANEXO 2

FORMA DE PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas
que eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién.

La verificacion de la propuesta de plan de mejora por parte del equipo auditor no
implica aprobacion de la efectividad o coherencia de las acciones de mejora
propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria General de Santander, en el término de Cinco (05) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucion de las
acciones propuestas no debe superar seis (6) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Es deber del Representante legal y del Jefe de Control Interno suscribir el respectivo
Plan de Mejoramiento de los hallazgos administrativos detectados por el equipo
auditor, y por ende diligenciar el FORMATO PLAN DE MEJORAMIENTO
(F21_CGS) y reportarlo en la plataforma de SIA- CONTRALORIAS.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucion 000232 del 18 de marzo del 2021, modificada mediante las
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Resoluciones 00074 de 2022 y 000 673 de 2025, emitida por la Contraloria General
de Santander. Solo se compilaran los planes de mejoramiento, cuando se
presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se formulen acciones de
mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan de mejoramiento. b.
En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan evaluarse
por no haberse cumplido atn su plazo. En este caso no sera posible ampliar la
fecha de ejecucion.

El Plan de Mejoramiento debera enviarse en archivo PDF firmado, al correo
institucional: cochoa@contraloriasantander.gov.co a su vez en medio fisico a la
Contraloria General de Santander. De la misma manera, los avances al plan de
mejoramiento deben presentarse trimestralmente.

ANEXO 3
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad generado por
una actuacion de la Contraloria General de Santander, derivado del control fiscal,
de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y puntos de control como
consecuencia de las observaciones, hallazgos y pronunciamientos emitidos por la
Contraloria General de Santander y/o de las actividades de control social y
participacién ciudadana, cuantificables o cualificables y que exista una relacion

directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Nombre

Sujeto Origen

Descripcion de Origen

Acciones del sujeto de control

Tipo

Descripcion del
beneficio

Valo

Fecha de
aprobacié
n

Seguimiento
al Plan de
mejoramiento

municipio de
Piedecuesta

EXISTENCIA DE
CUENTAS POR
DEPURAR EN EL
BALANCE DE
DICIEMBRE 2024

1 fortalecer los mecanismos
de control interno contable a
través de realizacion del
Comité de Sostenibilidad
Contable validando el numero
de cuentas pendientes por
depurar realizando un plan de
trabajo con los colaboradores
del area contable para agilizar
el proceso y metas de
cumplimiento.

Cualificabl
e

se dio

cumplimiento al
hallazgo, a través
de elaboracion de

fichas técnicas y
acata de comité de

sostenibilidad
contable

7/05/2026

Seguimiento
al Plan de
mejoramiento

municipia de
Piedecuesta

INEFICIENTE
GESTION EN EL
COBRO DE
IMPUESTO
PREDIAL Y OTRAS
CUENTAS POR
COBRAR
DURANTE LA
VIGENCIA 2024

Fortalecer la gestion del
proceso de cobro del
impuesto predial
correspondiente a las
vigencias anteriores para
garantizar la recuperacion de
cartera de |as vigencias
anteriores correspondiente a
los afios 2020 a 2024 a traves
de generacion de acciones de
cobro como mandamientos
de pago investigacion de
bienes Resaluciones de Salir
adelante embargos. 2.
Generar eslrategias de cobro
para recuperacion de Cartera
por conceplo de Sanciones
urbanisticas para su
recuperacion. 3. Realizar
revision de soportes que
dieron origen a la cuenta por
cobrar 13110308 valorizacion
katay para determinar si
aplica a la fecha acciones de
cobro coactivo o comresponde
a saldos que no cumplan
definicién de cuenta por
cobrar los cuales deben
someterse a saneamiento
mediante comite de
sosienibilidad

Cualificabl
)

se dio
cumplimiento al
hallazgo, a traves
de elaboracion
informes bases de
datos fichas de
comite de
sostenibilidad

7/05/2026
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1. Fortalecimiento del Control
Interno Contable a través del
mejoramiento de las
comunicaciones tanto
internas como externas con el ;
fin de garantizar la cum;?m?:;tc o
e SALDOS POR conciliacion de las
municipio de g'leg;: rTélzmo CONCILIAR EN operaciones reciprocas del | Cualificabl hallazgo, a trg_\.rés
Piedecuesta |5 9" | OPERACIONES | periodo auditado a ravés de | e de elahoracion QR
J RECIPROCAS notificaciones correos informe de
reuniones de las operaciones congiliacién y
reciprocas con las entidades ETEDE
publicas estableciendo los
responsables de la entrega
de |a informacion y sus
respectivos contactos.
1 fortalecer los mecanismos -
REGISTRO DE de control interno contable a
CUENTAS POR través del andlisis de saldos
PAGAR - del pasivo relacionados en el
RECURSOS A informe para determinar se dio
FAVOR DE origen de partidas y soportes cumplimiento al
o Seguimiento TERCEROS QUE idéneos que permitan hallazgo. a través
municipio de al Plan de CORRESPONDEN | determinar si son objeto de | Cualificabl de elaboracién
Piedecuesta | 7 _ %7 *° | ARECAUDOS POR |  depuracién a través del | e acta de reunion 705/2026
RECLASIFICAR Comité de Sostenibilidad comité de
POR VALOR DE Contable realizando un plan sostenibilidad
$10.730.854 348 A de trabajo con los contable
DICIEMBRE DE colaboradores del area
2024 SUPERIOR A contable para agilizar el
LA VIGENCIA 2023 proceso y metas de
cumplimiento.
1. Generacion de acciones de
cobro como mandamientos
de pago embargos y
1NEggISlETP:I(?FE EN resoluciones de seguir
LAS CUENTAS adelante con |a ejecucion
POR COBRAR parar:a re;up!erarmn de
i cartera de la cuenta informe
mlunicipio de :lepg; Ir_lnéeento POR C%ECEPTO 13110202 Infracciones multas | Cualificabl actuaciones de
Piedecuesta mejoramiento | INFRACCIONES Y transito vigencias anteriores | e cartera 7f05/2026
MULTAS DE _ cnrrqspondlente alas seguimiento
TRANSITO vigencias 2020 a 2024. 2.
VIGENCIAS Informe de seguimiento
ANTERIORES avance para el control saldo
de cartera vigencia anterior
Multas transito vigencias
2020 a 2024.
1. Informes de seguimiento y
depuracion de partidas
conciliatorias para fortalecer
LAS el manejo de efectivo
CONCILIACIONES mediante las conciliaciones se dio
BANCARIAS bancarias y seguimiento de cumplimiento al
Fing Seguimiento REGISTRAN ingresos en conjunto con el . hallazgo, a través
Municipio e | al Plan de PARTIDAS POR area de Impuestos y Susimeatl | “ge St racie 7/05/2026
mejoramiento CONCILIAR contabilidad.2. Bisqueda de informe de
DESDE informacion y analisis de partidas
VIGENCIAS partidas conciliatorias de conciliatorias
ANTERIORES vigencias anteriores a § afios
para aplicacién de politicas
de depuracion para su
saneamiento contable.
AUSENCIA DE Realizar mesas de trabajo
PROCEDIMIENTOS | en conjunto con la Secretaria
DE ENTREGA Y de transito y Movilidad y la
RENDICION DE Sociedad de Economia Mixta
INFORMACION DE | para la adopcion de
PARTE DE LA procedimientos mecanismos
SOCIEDAD SEM de entrega y suministro de
"SERVICIOS informacion de los registros
INTEGRALES DE financieros presupuestales y
TRANSITO Y contables que permitan
MOVILIDAD SAS” establecer un proceso de
AL MUNICIPIO. conciliacién de las
transacciones efectuadas cum;?mcg:;t wal
B Seguimiento entre estas para mejorar el )
"Q:;’;':‘Cﬂgs‘f: al Plan de flujo de informacion hacia el S”a““cab' hg”a"‘lg"bb" través 7/05/2026
mejoramiento area financiera 2 Realizar la £ eiatoracion
actualizacion del acta de m“"*°‘1 y
procedimiento P-GFP-055 mesa de trabajo
REGISTRO DE INGRESOS
DE SECRETARIA DE
TRANSITO Y MOVILIDAD
para el registro y control de
los recaudos efectuados por
parte de la Secretaria de
transito y Movilidad en
conjunta con la Sociedad de
Economia Mixta SEM
Servicios integrales de
Transito y Movilidad SAS.
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municipio de
Piedecuesta

Seguimiento
al Plan de
mejoramiento

DEFICIENCIAS EN
LA EJECUCION DE
RESERVAS
PRESUPUESTALE
S DURANTE LA
VIGENCIA 2024

Realizar mesas de trabajo en
conjunto con las Secretarias y
Dependencias delegadas del
gasto para generar
mecanismos de seguimiento
que permitan el pago
oportuno de las Reservas
Presupuestales y Pasivos
Exigibles constituidos de la
vigencia anterior que
permitan la culminacion y
cobro efectivo de las partidas
presupuestales
comprometidas y contratadas.
planificar la constitucion de la
reserva por valores acordes
al comportamiento de
facturacion del afo en curso.
por parte de las Secretaria de
infraestructura. Por parte de
Planeacion Realizar
seguimiento al debido
cumplimiento de las
condiciones contractuales
para expedir las cuentas por
pagar o reservas
presupuestales con el lleno
de los requisitos normativos.

Cualificabl
e

se dio
cumplimiento al
hallazgo, a través
de elaboracion
acta de reunion y
mesa de trabajo

7/05/2026

municipio de
Piedecuesta

Seguimiento
al Plan de
mejoramiento

No gjecucion del
rubro del rubro
capacitacion
durante la vigencia
2024

1. Realizar una adecuada
planificacién programacion y
ejecucion de los recursos
asignados para el
cumplimiento de los objetivos
plasmados en el plan
institucional de capacitacion a
través de un INFORME
TRIMESTRAL para hacer el
respectivo seguimiento y
toma de decisiones.

Cualificabl
e

se dio
cumplimiento al
hallazgo, se
evidenciaron
informes
trimestrales

7/05/2026

municipio de
Piedecuesta

Seguimiento al
Plan de
mejoramiento

El manual de
contratacion no se
encuentra alineado

con las
disposiciones de la
Ley 2195 de 2022

1. Realizar la actualizacion
del manual de contratacion de
la entidad incluyendo en el
mismo los lineamientos
derivados de la Ley 2195 de
2022,

Cualificable

oficios y borradores
de manual

7/05/2026

municipio de
Piedecuesta

Seguimiento al
Plan de
mejoramiento

Contratos sin
liquidar al cierre de
la vigencia fiscal
2024

1. Proceder a realizar el
framite administrativo para la
liquidacion de los contratos
auditados que se encuentren
sin el respectivo insumo. La
anterior accion debera ser
ejecutada por la Secretaria
y/o dependencia auditado 2.
Reportar a la Direccion de
Contratacién una vez se
efectué el tramite de
liquidacion a efectos de que
el insumo (acta de liquidacion
y soportes) sean publicados
en la plataforma de SIA
OBSERVA CONTRALORIA.
Lo anterior debera ser
notificado al correo de la
Direccion de Contratacion. 3.
Remitir el control de legalidad
de los contratos auditados en
la vigencia 2024 donde se
evidencie el cargue de la
respectiva liquidacion en la
plataforma de SIA OBSERVA
CONTRALORIA.

Cualificable

se dio cumplimiento
al hallazgo

7/05/2026

municipio de
Piedecuesta

Seguimiento al
Plan de
mejoramiento

Debilidades en |a
planeacion de
contratos suscritos
con juntas de accién
comunal para el
mantenimiento de
vias terciarias

1. Realizar |a revision técnica
juridica y presupuestal para la
liquidacion de los contratos 2.
Remitir & la direccion de
contratacion el acta de
liguidacion y o soportes para
la publicacion de los
respectivos en |a plataforma
de SlA observa contraloria.

Cualificable

actas de liquidacion
e informe de control
de legalidad de
contratacién

7/05/2026

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
www.contraloriasantander.gov.co

Tel. (57) 3160274501
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1. Proyectar notificar y
socializar la actualizacion de
Manual de Contratacion del
Municipio de Piedecuesta
P Seguimiento al | sobre la cobertura donde se incluya la aclaracion ;
':_”';"""" 98 | piande de las garantias de las expediciones y Cualificable | ©ficios y borradores 7/05/2026
ledecuesta | ejoramiento | contractuales aprobaciones de las Cemanz]
diferentes polizas requeridas
o solicitadas en los procesos
contractuales del Municipio
de Piedecuesta- Santander
Inseguridad juridica | 1. Unificacion y expedicion de
€n |os procesos un unico acto administrativo
municipia de | SEUImiento al | contractuales por donde se especifique los decreto 118 de 2025
= dec" v | Plande falta de unificacion | alcances y responsabilidades | Cualificable | de 31 de diciembre 7/05/2026
HERTEHE mejoramiento | de los decretos de de la delegacidn contractual de 2025
delegacion del Municipio de Piedecuesta-
Santander
Deficiencia en los T
3 : 1. Emitir circular de
gstudios prlewos lineamientos juridicos para la
eiia d Seguimiento al !‘ESTprecio_a 4 5 exigencia o no de las Circular No.D40 de
m.ur;lc oy Plan de i 1_rcac+nr|e Par garantias en la contratacion | Cualificable 08 de agosta de 7/05/2026
Pledecuesta mejoramiento m_“rg" 0:0 L ti directa a efectos de orientar a 2025
po ||zas ';gta Loy n|a las diferentes dependencias
2038 coflriac de la administracién municipal
directa
Descripcion
deficiente de las
ncmcliciolnes
plocslisg g Expedir una CIRCULAR
expenenlca 2. R dirigida a todas las oficinas
persc;na _requgorl formuladoras de proyectos y
pa;'a B ejeq"f' N | ordenadoras del gasto en la
nicipio de | Se€UImiento al g% it a8 | cual se brinden las pautas Circular No.040 de
’:_” G"‘p“’ € | Plan de :lcu A 5?1 i generales y especificas para | Cualificable | 08 de agosto de 7/05/2026
ledecuesia | ejoramiento: | YAoracunde definir de forma objetiva las 2025
1 cumplimiento del
requ?sitc al condiciones a solicitar e
incluir en los estudios previos
e O Pisiar en los cuales se requiera
la propuesta y personal
dificulta la
determinacion
objetiva de los
honorarios
ANEXO 4
ESTADOS FINANCIEROS
Comparacién
item de estados financieros Valor afio 2024 Valor afio 2025 horizontal $ (Afio
2025 - afio 2024)
ACTIVO
CORRIENTE $293,341,040,830 $272,369,450,046 | $(20,971,590,783.88)
Efectivo $51,149,542,400 $61,469,204,951 $10,319,662,550.68
Caja $- $- 5-
Bancos y corporaciones $45,149,542,400 $61,469,204,951 $16,319,662,550.68
Equivalentes al efectivo $6,000,000,000 $- $(6,000,000,000.00)
Inversiones e intrumentos derivados $3,205,201,979 $3,205,201,979 $-
Inversién admon liquidez al costo $209,469,347 $209,469,347 $-
Inversiones en asociadas contabilizadas por el
metodo de participacion patrimonial $3,200,000,000 $3,200,000,000 3-
Deterioro Acumulado de Inversiones $(204,267,368) $(204,267,368) $-
Cuentas por cobrar $157,651,977,123 $127,803,036,870 | $(29,848,940,252.68)
Ingresos por cobrar Vigencia actual $48,323,419,286 $53,338,416,549 $5.014,997 263.15
Ingresos no tributarios $101,324,178,272 $74,161,255,973 | $(27,162,922,298.21)
Transferencias por cobrar $9,483,575,012 $8,553,426,539 $(930,148,473.13)
Sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales a favor de la entidad $25,454,107 $48.349 473 $22,895,366.00
Otras cuentas por cobrar $382,947 151 $483,072 026 $100,124,874.51
Cuentas por cobrar dificil recuado 3- $- $-
Deterrioro acumulado rentas por cobrar (CR) $(1,887,596,705) $(8,781,483,690) $(6,893,886,985.00)
Prestamos x cobrar $- $- $-
Prestamos concedidos $- $- $-
Otros activos $81,334,319,328 | $79,892,006,246 | $(1,442,313,081.88)

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia

Tel. (57) 3160274501

www.contraloriasantander.gov.co
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Proceso Gestion de Control Fiscal
Modelo de Informe AFGR
Subcontraloria para Control Fiscal

e '““ CONTRALORIA
(1)} GENERALDE
L SANTANDER

T -

TECNOLOGIAS DE LA

INFORMACION Y LAS 87%
COMUNICACIONES 72.200.000,00 62.743.333,00 9.456.667,00
TRANSPORTE 11.166.171.629,06 | 10.320.400.658,82 84577097024 | 92%
AMBIENTE Y DESARROLLO o7%
SOSTENIBLE 240187951590 |  2.339.674.720,90 62.204.795,00
CULTURA 4.742.437.87269 |  4.519.404.064,54 223.033.808,15| 95%
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 386156287042 | 234761513433 |  1.513.947.74500| 61%
TRABAJO 346.600.000,00 193.285.934,57 153.314.08543 | 9%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 19.033.030.415.82| 14.560767.183,04 |  4.472.263.23278| '%
INCLUSION SOCIAL Y 88%
RECONCILIACION 7285.760.813,93|  6.445.098.866,29 840.670.947.64 ¥
DEPORTE Y RECREACION 5.385.868.364,11 |  4.916.387.457.17 46048090694 %
GOBIERNO TERRITORIAL 2696369122098 | 22.747.947.02530| 421574419568  84%

ANEXO 4 ACTAS DEL COMITE TECNICO DE AUDITORIA

SE ANEXA 1 FOLIO

Gobernacion de Santander - Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia
Tel. (57) 3160274501 www «contraloriasantander.gov.co
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ACTA No. 047
FECHA: 14 de mayo de 2026 HORA: 05.30 PM

LUGAR: Despacho Subcontraloria para el Control Fiscal

Siendo las 05.30 PM. en la Sala de Juntas de la Contraloria General de Santander 6 piso, se
reunieron los miembros del Comité Técnico De Auditorias integrado por:

Contralor Auxiliar: Dr. HENRY ALEXANDER AMADO ARDILA )
Subcontralor para Control Fiscal (e): Dr. JORGE ENRIQUE GONZALEZ BOHORQUEZ
Asesora del Despacho del Contralor Codigo 105 Grado 02. Dra. LEIDY KARINA CASTILLO

PUENTES

Con el objeto de dar cumplimiento a la Resoluciéon No.000042 de 29 de enero de 2025, (...)
Guia de Auditoria Territorial en el marco de las normas internacionales ISSAI- GAT 4.0, que
establece en su numeral 1.4.5 Comité Técnico de Auditorias, es la instancia técnica colegiada
encargada de analizar y aprobar las cartas de observaciones e informes preliminares y finales
de las actuaciones de control fiscal para proceder a su liberaciéon y comunicacion (...)".

PRIMERO: Suscripcion de declaracion de independencia de los miembros del Comité Técnico
de auditoria 2026.

SEGUNDO: Analisis de las Auditorias las cuales fueron enviadas a los correos electronicos
de los miembros del comité:, Icastillo@contraloriasantander.gov.co y

hamado@contraloriasantander.qov.co.

NUMERO DE
TRASLADO SUJETO DE SUPERVISOR
L i ety INFORME | TIPO DE AUDITORIA Al
INFORME
AUDITORIA
DEPARTAMENTO DE FINANGIERA DE LIBARDO
046-2026 bt FINAL GESTION Y et
RESULTADOS —
AFGR
AUDITORIA
FINANCIERA DE
047-2026 mggggz?s’%i FINAL ! GESTIION Y s‘é‘;ﬁf&'ﬁ;
RESULTADOS —
AFGR

Gobernacién de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (57) 3160274501 www contraloriasantander.aov co
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TERCERO: Pronunciamiento de viabilidad del informe:

NUMERO
DE OBSERVACIONES
SUJETODE | TIPODE TIPO DE
TRASLADO HALLAZGOS CONTENIDAS EN
e CONTROL | INFORME | AUDITORIA gl
INFORME
AUDITORIA
FINANCIERA DE DIEZ (10) HALLAZGOS
0472026 | 'TALCTEO OF | FINAL GESTIONY | ADMINISTRATIVOS Y UN (1)
BiFL RESULTADOS — | HALLAZGO DISCIPLINARIO
AFGR

El Dr. JORGE ENRIQUE GONZALEZ BOHORQUEZ, expone el informe final a los miembros
del comité, el cual presenta DIEZ (10) HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS Y UN (1)

HALLAZGO DISCIPLINARIO.

CUARTO: Con fundamento en el Articulo Quinto de la Resolucion No. No.000042 de 29 de

enero de 2025, el comité técnico, manifiesta que por unanimidad se aprueba el informe final,
el cual presenta DIEZ (10) HALLAZGOS ADMINISTRATIVOS Y UN (1) HALLAZGO
DISCIPLINARIO.

QUINTO: Una vez aprobado el informe final de Auditoria Financiera De Gestion Y Resultados

— AFGR, por parte de los miembros del Comité Técnico de Auditorias, enviese al equipo
auditor el contenido de esta acta para que sea incluida en el informe final.

No siendo otro el objeto de la presente reunion se da por terminada y se firma por los que en
ella intervinieron.

Bucaramanga a los catorce (14) dias del mes de mayo de 2026 por los asistentes:

ASISTENTES Y FIRMAS

NOMBRE

CARGO/DEPENDENCIA

FIRMA

JORGE ENRIQUE
GONZALEZ BOHORQUEZ

Subcontralor para

Control Fiscal () —{ —{

e

HENRY ALEXANDER
AMADO ARDILA

W

— >
e

Contralor Auxiliar

M@ég@w 7 AAAL

LEIDY KARINA CASTILLO
PUENTES

Asesora del Despacho | .

del Contralor Cédigo 105 | > -\ n
Grado 02 It

Proyecté: Nel Sebastian Oviedo Méndez
Profesional Universitario Grado 01

Reviso: Cesar Augusto Rueda A!arcépf"
Supervisor Nodo Central A

Gobernacion de Santander — Calle 37 No. 10-30 Bucaramanga Colombia.
Tel. (A7) 3160274501 www contraloriasantander aov co




